नि 


“बे ऊरें ,ह॥ 4 ही ता. कह" 


४०७१ ; 
की ६68, 9, जेशह पक पा 














प्रमाण पत्र 

मा णित किया जाता है कि श्री परमात्मा शरण ग॒प्त ने 
_लखण्ड ब्ेत्र [30प0$ में सहकारी संगठन द्वारा कृषि वित्त - 
आर्थिक अध्ययन" विषय पर प्रल्तुत शोध प्रबन्ध पी0शच0डी0 उपाधि 
हेतु निर्धारित नियमानुसार मेरा निर्देशन प्राप्त करके लिखा है। यह 
शोध प्रबन्ध श्री परमात्मा शरण गुप्त के लवय॑ के शोध कार्य पर 
ँ_्धधारित है और उनकी मौलिक कुति है। 





श्री परमात्मा शरण गुप्त ने निर्धारित नियमों के अनुसार 
वा छित अवधि 24 माह ते अधिक समय उपाल्थित रहकर भरा निर्देशन 
प्राप्त किया है और मेरे अभिमत में यह ज्ञोध प्रबन्ध "बन्देलखण्ड 


परावर्धिद्यालय" झाँसी की पी0श्वण्डी0० उपाधि हेतु निर्धारित 
अध्यादेश की अनिवार्यताओं की तम्पर्ति करता है 














घोषणा' पत्र 


प्रम्पाप७ उसका आकर पायाकाा कान्‍म+ अशदाक3 ५0कआा+ जाफाएफ्रोफ 


रे . मैं घोषणा करता हूँ कि प्रस्तुत शोध कार्य मैंने डा0 केठपी0 ग प्ता 


ध्् 


.. के निर्देशन में किया है। शोध प्रबन्ध की सामग्री मौलिक है तथा तम्पूर्ण जेखन 


स्वतन्त्र रूप ते स्वयं के द्वारा किया गया है। इसमें प्रयुक्त तथ्यों एवं समंकों 


क्‍ का संकलन मैने स्वयँ किया है तथा तथ्यों पर आधारित आरेखों की रचना- 


भी मैनि स्वयं की है 














आमुय 
विगत वर्षो में कृषि एवं ग्रामीण विकास की तमस्या ने ननियोजकों, 
त्ताओं, राजनी तिज्ञों एवं बुद्धणीवियों' का ध्यान आकुष्ट किया है। अतीत 
अनुभवों ने यह सिद्ध कर दिया है कि अब तक कार्यान्वित आर्थिक घिकास 
लाभ अधिकाँगरत: समाज के धनी लोगों एवं बड़े कृषकों को मिले हैं, जबकि 
आर्थिक दृष्टि से कमजोर एवँ निर्धन लोग विकास के लाभों से वँचित रहे हैं। 
_निशसन्देह किसी भी प्रजाता-्त्रिक देश के लिए यह एक बहुत बडी चुनौती है. 
क्यों कि राज्नैतिक स्वतन्त्रता अपने आप में तब तक अर्थहीन है जब तक कि 
नागरिकों को आर्थिक अभावों से छुटकारा नहीं दिलाया जाता। यह एक्ष 
आमधारणा है कि कृषि एवं कुषकों की आर्थिक दशा को तमुन्‍नत करके हम 
ग्रामीण सम्नदाय के एक बड़े भाग को खुशहाल बना सकते हैं। 





प्‌ 


आधष्वुनिक कृषि नवीन तकनीकों पर आधारित है, जोकि मततः 
निवेश परक है। अधिकांश कृषक अपनी न्‍यन आय के कारण निजी साधनों से 
कृषि वित्त की व्यवस्था करने में अत्मर्थ रहते हैं। फलत: उन्हें साख का सहारा 
लेना पड़ता है। यह सन्‍्तोष की बात है कि हाल ही के दशकों में सरकार 


कर 


द्वारा! बैंकों का राष्ट्रीयकरण, नाबार्ड की स्थापना तथा क्षेत्रीय गामीण बैंकों 
की स्थापना करके कुषकों को ताख तुलभ कराने की ददिश्ा में महत्वपूर्ण प्रयास 
किया गया है। द्ेन्द्र में नवगठित वर्तमान सरकार ने भी कृषि एवं ग्रामीण 


विकास को वरीयता देते हुए इन मदों पर कुल बजट का लगभग आधा भाग 


व्यय करने का संकल्प लिया है और तदूनुसार आठवीं पंचवर्षीय योजना को 
शो घित किया गया है। नि:तन्देह सरकार का यह एक साहसिक कदम है। 


बुन्देलबण्ड सम्भाग के सभी जनपदों' में कृषि ही लोगों के जीविकौ- 


पार्जन का प्रमुख साधन है। यधपि सम्भाग में कृषि भ्रमि की उर्वरा शक्ति ठापी 



































अच्छी है, किन्तु कृषि की प्रगति के मार्ग में सबसे बड़ी बाधा वित्त की कमी 


डर 


रही है यदि कुषकों को पर्याप्त मात्रा में स्ताख सलभ कराने हैत तंस्थागत 


सेस्थाओं की सम्मचित व्यवस्था की जावे तो काषि की -त्पादकता में पर्याप्त 
मात्रा में वृद्धि की जा सकती है। 
















कृषि एवं ग्रामीण विकास के कार्यक्रमों में सहकारी संस्थाओं" एवं 
तहकारो ताख की महती भ्रुमिका है। सरकार भी इनके विकास के पलिर 
तेकल्पित है किन्तु आम लोग इन्हें सन्‍्देह की दृष्टि ते देखते हैं और इन्हें... 
अष्टाचार का केन्द्र मानते हैं। वस्तुत्थिति क्या है? -कित प्रकार इन्हें आर्थिक 
'पविकातल का उपयोगी उपकरण बनाया जा सकता है 9 वास्तव में यह सभी बात 


एक गहन शोध का जीवन्त विषय है। 














प्रारम्भ ते ही ग्रामीण वातावरण से जुड़े रहने के कारण सश्ले कधि... 
एवं ग्रामीण विकास के विविध पहलुओं से परिचित होने का सबद अवसर जिला । 


रा आमीष तमत्थाओं में मेरी गहरी रूचि ने तथा' कृषि साख संल्थाओं को शामीण 
.._विक्ात का प्रभावी तंत्र बनाने की जिज्ञासा से यझ्ले इस विषय को शोध ण़्बन्ध 
हैतु अपनाने के लिए प्रेरित किया। 


प्रस्तुत शोध प्रबन्ध के अन्तर्गत त्म्पर्ण विषय त्ामगी क्रो आठ 
ः यायों मेँ विभकत किया गया है। प्रथम अध्याय में कषि चित्त की आवश्यकता 
... एवं महत्व, ताख के स्रोत, क्षेत्रीय अध्ययन का औचित्य य, अनुसन्धान का द्ेत्र एव 
गोौध रीति का वर्णन किया गया है। द्वितीय अध्याय के अन्तर्गत कृषि वित्त में 
- सहकारी साख का महत्व एवं सहकारिता के आधारक्ृत फ़िद्वान्त तथा सहकारी 
गान्दीलन के इतिहास का ब्यौरा प्रस्तुत किया गया है। डुन्देलबण्ड तम्भाग 
में सहकारी वित्त व्यवस्था का स्वरूप - अल्पकालीन एवं मध्यकालीन साख के 
अन्तर्गत प्राथमिक सहकारी तमितियां, जिला सहकारी डैंकें 
बैंक तृतीय अध्याय की विषय सामग्री है। अध्याय चतर्थ 


हु 










के एव राज्य तहकारी . 
में दीर्घालीन ताय के... 





























दाँच के अन्तर्गत राज्य सहकारी कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक एवं प्राथमिक 
कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंकों का अध्ययन किया गया है। पंचम अध्याय के 
अन्तर्गत कुष्िं साख के साधन के रूप में सहकारी साख का कृषि वित्त की 
अन्य सँस्थाओं ते तुलनात्मक अध्ययन प्रस्तुत किया गया है शवँ कुषि साख 
नाबार्ड के योगदान को दर्शाया गया है। सहकारिता के सम्बन्ध में सरकार 

की नीति एवें सहकारी साख का सहकारिता के अन्य पहलुओं से सम्बन्ध को 
छठें अध्याय में प्रत्तुत किया गया है। त्तप्तम अध्याय में सहकारी साथ की 
तफ्लताओं, तमत्याओं एवं कठिनाईयों का वर्णन किया गया है। अध्याय 
अष्ठम में शोध का निष्कर्ष दिया गया है साथ ही सहकारी साख को प्रभावी _ 


बनाने हेतु लुन्नावों' एवं त्म्भावनाओं को भी प्रदर्शित किया गया है। 





प्ृलरूप ते इत शोध कार्य के प्रेरणान्ञोत्त मेरे निर्देशक डा0 के0पी0 गुप्ता 
हैं। इस क्षेत्र में उनके विल्तृत अनुभव एवं विद्वता छपी राधिमियों से भेरा पथ... 
भआालोकित हुआ जितके लिए मैं उनका तदैव अ्णी रहूँगा। ताथ ही महाधविधालय 
के अर्थग्रात्त्र के प्रवक्‍ता श्री शरद जी श्रीवास्तव श्वँ कु0 रजनी ज़िपाठी तथा 


महा विद्यालय के अन्य सहयोगियों एवं गाँधी महाविधालय के अर्थशास्त्र विभाग 
के प्रवक्‍ता श्री श्रीराम कौशिक एवं समाजज्ञास्त्र के विभागाषध्यक्ष श्री ओ0पी० 
वर्मा का मुल्ले समय-तमय पर सहयोग प्राप्त हुआ है। इन तभी लोगों के प्रति 
मैं हादिक आभार व्यक्त करता हूँ। इसके अतिरिक्त तहकारी तेस्थाओं 
अधिका रिया, कर्मियों एवं अन्य वित्तीय संस्थाओं से सम्बन्धित लोगों से म्ले. 
मेक तंकलन करने में मदद मिली है, इन सभी लोगों के प्रति मैं कुतज्ञता प्रकट 
करता हूँ। मैं अपने मित्रों एवं शुभचिन्तकों का भी आमभारी हूँ जिन्होंने भेरा 
समय-समय पर इस कार्य के लिए उत्साहवर्धन किया। इस कार्य को पर्ण करने में 
मुज्ने सबसे अधिक प्रोत्साहन एके गुप्ता का मिला जिनका मैं सदैव अणी 


रहूँगा। इतके साथ ही प्रिय अनुज राजेश कुमार गुप्ता का भी मैं आभारी हूँ 





हि 

















जिन्होंने अल्प अवधि में इत शोध प्रबन्ध को टंकित कर मुझे सहयोग दिया है 








अन्त में, मैं आशा करता हूँ कि प्रस्तुत शोध प्रबन्ध के अन्तर्गत यो 


वषय सामग्री तमाहित की गई है एवं जो तथ्य प्रदर्शित किये गये हैं तथा 
उनके आधार पर जो निष्कर्ष मनिकाले गये हैं, थे भविष्य में प्रशासकों, 


॥ 


» बकिंग तंस्थाओं के कर्मियों तथा अन्य उन सभी जिज्ञातुओं के 
लिए जो ग्रामीण समस्याओं एवं कृषि साख में गहरी रूचि रखते हैं, उपयोगी 
५ तिद्ध होंगे 


कक 








नए 
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25, गोपालगगज, 
उरई-285 00| 























अनुक़्मणिका का 
क्‍ 2 बीत पक जिस पृष्ठ संख्या 


हा अध्याय प्रथम प्रस्तावना 


दडगक्ांव ढाप्यथाय॥ 2प्७ एड १5७ फ्रधदयाा दाफ्दयफ 








के 


८. रे श 


* कृषि वित्त की आकयकता छत 


अ. उद्देश्यानुप्तार शव समयान॒तार 
- उत्पादक एव अनुत्पादक कार्य हेतु क्‍ 
2. ताख के स्रोत- तैस्थागत एवं निजी 
« क्त्रीय अध्ययन का महत्व 
+ अंनुतन्धान का क्षेत्र एवं अध्ययन विधि 














का अध्याय द्वितीय सहकारिता के आधारभत पिद्वान्त शव लय 
तहकारी आन्दोलन का इतिहास बज 


५ चथ्यया॥ धुडठदा दापफणफ दाग प्यषदन्‍पा+ याद धायाद दया दद्पपाम दानशयाक बयापा0 अ्रधयाक च्रापड॥ बयदाा। (00% पहफ्रायक साकाण॥ बककाय उ्रपधान एाग्रधक व स्काभायक ऐड दष्काण। 








« तेहकारिता के आधारभत सिदान्त ६ 5, इक + ४8, 
एवं उनका सहकारी ताख में स्थान 
रे * $षक की प्रत्याभृति एवं भुगतान करने 

* की सामर्थ्य 
« तेहकारी आन्दोलन का संक्षिप्त इतिहास हि 








का ... खण्ड - अ ; अल्पकालीन एवं 
ताख का स्वरूप 


« प्राथमिक सहकारी तमितियाँ 
« जिला सहकारी बैंक 
राज्य सहकारी बैंक 

















जफ 


अध्याय चतुर्थ 











अध्याय सप्तम 


खण्ड - ब; सहकारी साख का दीर्घवालीन 
 दाँचा 


|« केन्द्रीय भूमि विकास बैंक 
« प्राथमिक भूमि विकास जैंक 


सहकारी छत्र एवं अन्य वित्तीय त॑स्थाओं 
द्वारा प्रदत्त कृषि साख का अध्ययन 


सदशथाएओ धपक्ममओ आधयायफ तंपव्याके बाद) धा७ए59 दामन) धम्था59 दामाद सद्राफ द्रश्आफ धउकाफ नया: दश्थयायं> दकााा+ पाप्रथात दोषी) द्ायवदबन दडफाद, खाया, ककण।० ६2899 क्या कप) घास पापा 


* राष्ट्रीय कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक 
« राष्ट्रीयकत बैंके 
गामीण बैंक 





सहकारिता के सम्बन्ध में सरकार की नीति 


यापा ६६५७7 १०००४५4 ० #४ए:20० (१:४0 "वयाथये। धप्वा40 दड0प० एडक्मडा बाधथाद? प्रयकया+ कामग्ा> चधवडयफ बापपया धदधप चाधकपाल ग्रदा००७ प्य४ ध047७ पथ: व्यय 20५2७ धदाजब८ दफा बथप52 छफपाएफ चाफयदाफ ससधारय> प्रप्राव0७ चाय वडफफक 


महकारिता' के विविध क्षेत्रों भें सरकार 
की नीति; । 


« सहकारी तायख 
« तेहकारी विपणन । 
3. सहकारी खेती 
तहकारी उपभोक्ता भण्डार 
5. सहकारी आवास तमितियाँ 


तहकारी ताख का मल्याँकन 


फडया धाम काषया4 काया धाइकफात टायध्याक पद्भक परम्ययाक्ा प्राय ब१/49७ प्मगा। व्यगपपय दााब चरण कदर चमक शुदायओ्र) प्प्रपदाब वाफफमांज दड़यपाक 


« सहकारी सताख की सफ्लतायें 
« सहकारी साख की समस्‍यायें एवँ 
कहठिनाईयाँ 
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प्रस्तावना 


धिवयनक ८१, धप्ामण ६६529 मध्यदा सपााणथर दद्धरकाल 


* कृषि वित्त की आवश्यकता 


« उद्देग्यानुतार एवं सतमयानुसार 
* उत्पादक एवँ अनुत्पादक कार्य हेतु. 


« ताय के स्रोत- सैल्थागत एवं निजी 
> घैत्रीय अध्ययन का महत्व 


+% अंनुतन्धान का क्षेत्र श्वं अध्ययन विधि 






देश की आर्थिक गतिविधियों में कृषि तबसे बड़ा क्षेत्र है जो न 

के केवल खादय एवं कच्चामाल प्रदान करता है बल्कि देश की जनतंख्या के 
बहुत बड़े भाग को' रोजगार भी प्रदान करता है। देश की कुल राष्ट्रीय 
ह आय में कृषि का योगदान ५०0 प्रतिशत है और यह ग्रामीण जनसंख्या के 

70 प्रात्तिगत भाग को रोजगार प्रदान करता है एवं विदेशी मुद्रा अर्जन में . 

क्‍ तंका योगदान लगभग ५5 प्रतिशत है। कृषि क्षेत्र न केवल देश के कृषि विकास 
_ हेतु पूँजी प्रदान करता है बल्कि अर्थव्यवस्था के अन्य क्षेत्रों और राष्ट्रीय 

३ आर्थिक विकास हेतु भी पँँजी प्रदान करता है। यही नहीं वरन्‌ राष्ट्रीय 

उत्पाद में परिवर्तन शव वृद्धि इस क्षेत्र के कुल उत्पाद पर निर्मर करता है। 

इत स्थिति में “यदि हम कृषि उद्योग के मौलिक योगदान को नजरन्‍्दाज 

कर दें तो हमारी तम्यता अतिशीघ्र नष्ट हो जायेगी।* 











यह निर्विवाद तत्य है कि देश की अर्थव्यवस्था का विकास बहुत 
हद तक कृषि छेत्र के विकात्त ते जुड्टा हुआ है। अत: कृषि शव गैर कृषि द्ेत्र 
के अन्त शसम्बन्ध पर दोनों क्षेत्रों का विकास एवं वृद्धि निर्मरा करता है। 
“मिक् क्षेत्र के गैर कृषि साथनों की माँग औद्योगिक गतिविधियों 
मेँ स्फूर्ति लाती है और उत्तके परिणामस्वरूप औद्योगिक व॒द्धि के कारण 
कच्चे माल एवँ मजदूरी की माँग बढ़ती है, जो कृषि क्षेत्र में रोजगार के 
अवत्तरों' एवं आय में वृद्धि करती है। यह बढ़ी हुई कृषि आय बाजार में 








जेल विकातशील देश के लिए कृषि का विकास राष्ट्रीय आय में 
'एवँ तीज़ औद्योगीकरण एवँ आर्थिक विकास को गति प्रदान करने 





. की दृष्टिट से अत्यधिक महत्वपूर्ण है। 'विलियम 'निकोलस के शब्दों मेँ - 


“औद्योगिक विकास के लिए महत्वपूर्ण कृषि आधिक्य का होनाः शक पूर्व. 


एवं अनिवार्य शर्त है।" * ठीक उसी प्रकार कौभत तेम्युलसन एवं गैली> तथा 
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कया हैं। अतः आज आवश्यकता इत बात की है कि देश के आ 
विकास की गति प्रदान करने के 'लिए कृषि के विकास रुवँ महत्व को 
जाए। इत सम्बन्ध में गुरनार मिरडाल ने उचित ही कहा है कि 
[न आर्थिक 'विकात कृषि के विकास के द्वारा 


सम्भव हो संकेगा।"? भारत के सम्बन्ध में यही विचार अर्थशास्त्री कोल 
' एवं हुबर? के हैं। 






















] त न 

















आओ कृषि साख की आवश्यकता :- . 


बाध5 'पमोओ आह '/पाय चादिलरबकाप्ाकांड09 ब्रा बााफक दाम पदक परयाक पडाए०० ददयया वाया ७800/9 02049 2७४209 ६07४७ 


ि आधुनिक युग में समल्‍्त आर्थिक 'डक्रियायें साब तथा पँजी दारा के 
.... वालित होती हैं। आधुनिक तकनीक पर आधारित गहन विकास कार्यक्रमों " ३. 
जे के अन्तर्गत कृषि व्ैत्र के लिए मी पर्याप्त 'निवेश की आवश्यकता होती है। पक 
का आधुनिक कृषि तकनीक उन्‍नतशील बीज, रासायनिक खाद, कीटनाशक 
है गषधियाँ, सिंचाई साधनों, भ्र्‌+मि नियोजन तथा विछास पर आधारित 
कि है। इन ताथनों की व्यवस्था के लिये पर्याप्त मात्रा में पैँजी की आवश्यकता 
होती है जिते कुषक “निजी साधनों से पुरा नहीं कर पाते हैं और इन्हें... 


कधि ताख की आवश्यकता महतृत्र होती है। बड़े कितानों की तुलना में 
.... छोटे कितानों' के लिए लाख और भी अधिक महत्वपर्ण होती है क्योंकि 


.... ताख के अभाव में इस वर्ग के कुषक नये कार्यक्रमों को अपनाने से वंचित रह शक 
आरएश्त0 मिश्रा के अनुतार - "कृषि विकास के लिये पँजी 
ु कान देना आवश्यक है।" ” कृषि उद्योग की अनिष्विचतत 
.... निहित विविध जोखिमों के कारण कृषि साख की आवश्यकत 
पुष्टिट शच0 वेल्शा+ एवं नेल्यान और मरे? 
'निष्कर्षो' से भी होती है। 
































धि साख की महती आवश्यकता होते हुश भी कृषकों को साख 
पुलभ कराने हेतु समुचित ध्यान नहीँ दिया गया है। पँजी बाजार तथा 
य तंत्थाओं ने वित्त प्रदान करने में कृषि की उपेक्षा' की है। 
भवत: इतका प्रमुब कारण यह है फकि एक उत्पादक अथवा व्यापारी 
अपक्षा' एक कुघक के कार्य अधिक जटिल है। कृषि कार्यो' का चढ़ अधिक 
लम्बा होने एवं प्रकृति पर आप्रित होने के कारण अतामान्य जोखिम की 
प्म्भावनायें अधिक हैं, शेती प्थिति में जबकि एक सामान्य किसान की 
क्‍्तिगत 'जशिक्षा' तथा' जीवन पद्धति उक्त प्राकृतिक दोषों" को द्वर करने 
हि में अत्मर्थ है तथा उस समय जबकि उसकी समल्त पैँजी भूमि, खाद में फैंसी 
होती है। कृषक अपनी कृषि वित्त सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति बिना 
पं ताख के नहीं कर सकते हैं। इत तथ्य का उल्लेख सर एफ0ए0 'निकल्‍सन ने... 
अपनी रिपोर्ट में निम्नवत्‌ किया है- “यरोप, अमरीका तथा भारत की 
हे ग्रामीण अर्थव्यवस्था के इतिहास से एक ही प्रकार की शिक्षा मिलती है कि 
को को त्रण लेना चाहिए तथा उन्हें त्रण लेना होगा।" अल्पकालीन अण 
की व्यवस्था' करना इसलिए आवश्यक है क्योंकि किसान की प्रैजी उसकी 
भूमि तथा स्टाक में फँसी रहती है। अतः न तो ताख सर्वथा अनुपय॒क्त है. 
ह और न ही वह कितानों की दुर्बलता का चिन्ह है। !? अखिल भारतीय 
ग़ामीण साख 
कहा गया है- "वहीँ गाँव बतने योग्य है जहाँ पर आवश्यकता पड़ने पर कर्ज. 
* के साधन हों, दवा' के लिए वैध, पृजा के लिये पैंडित तथा एक ऐसे जल श्रोत 
.... का प्रबन्ध हो, जो कभी सूब्ता न हो।*!! तैयुक्त राष्ट्र संघ के शक प्रकाशन 
के अनुसार- “विश्व के अधिकतम किसानों को एक न एक समय त्रण लेना 
पड़ता' है और प्राय: बहुत अधिक ऋण लिया जाता है। कृषि ते उपज प्रा 
करने केलिये उन्हें और भी त्रण की आवध्यकता होगी और जब भ्रमि में 
अधिकारों का पुनर्वितरण. होने लगता है तब लगभग सदा ही अधिक त्रण की 
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आवश्यकता पड़ती है। इस प्रकार यह कृषि के हित में है और कषि शवँ 
प्तामान्य प्रगति के लिए आवष्यक है कि कृषकों को साख पर्याप्त मात्रा 
में उचित लागतों' पर उपलब्ध हो। 4 री 





वास्तव में कृषि कार्यों हेतु कृषि साब की आवश्यकता का होना 
न केवल भारत में वरन सभी देशों की एक सार्वभौमिक घटना हैं। यह तथ्य 
कि कृषि कार्यो' को ठीक प्रकार से सम्पन्न करने में कृषि साथ की महती 
आवश्यकता होती है, न केवल मारत के तंदर्भ में खरा उतरता है वरन सभी 


देशों' की अर्थव्यवस्थाओं में व्यवहुत होता है। इसकी पुष्टिट 'निकल्सन ने की 


है "रोम ते स्कॉटनैण्ड तक की सार्वभौमिक कृषि इतिहास की यही पिक्षाः 
है कि कृषि का मुलाधार ताख है, न तो देश की स्थिति और न भ्रमि 

स्वामित्व की प्रकृति और न कृषि की स्थिति कृषकों को उतना अधिक... 
प्रभावित करती जितना यह तथ्य कि कृषकों को गण लैना चाहिए।" 


इस प्रकार व्यावहारिक दृष्टिकोण से कृषि साख कृषि क्रियाओं 
चैतना' एवं स्फूर्ति का संचार करती है और कृषकों की उन जोजिमों' से 
रक्षा करती है जो साख के अभाव में उनको उठानी पड़ती है। कृषि वित्त 
की व्यवस्था करने का शक महत्वपूर्ण कारण यह भी है कि कृषि की उत्पादन 
क्षमता में वृद्धि होने पर न केवल उसमें सलग्न एव प्रयुक्त साधनों की कार्य 


क्षमता बढ़ती है बल्कि कृषि उत्पादन की मात्रा में वद्धि होने पर राष्ट्रीय 


नि 


पुरक्षा तथा तामाणिक शवें राजनीतिक स्थायित्व के उद्देगयों की पूर्ति है 
करने में भी तफ्लता मिलती है। यही कारण है कि किसानों ते यह अपेक्षा ये 


की जाती है कि वे भूमि की उत्पादन क्षमता बढ़ायें परन्तु उनके इस कार्य 
सबत बड़ी कठिनाई वित्तीय साधनों की न्यूनता है। भारतीय कुषक भी 








इसके अपवाद नहीं हैं। कृषि विकास में साख की भ्रूमिका का अध्ययन वेल्शा/+ 











लेले, ” सी0एच0एच0 राव" बल्देव.... 



















र॒ करम सिंह तथा रामान्ना-4 आदि ने भलीभाँति किया है। 





ध्थ 


रावादी अर्थशात्त्री शुम्पीटर“” साख को' घिकास की घटना 








... कहते हैं। 





. यदि तही समय पर और पर्याप्त मात्रा में कषि साख उपलब्ध हो 
तो कृषि की अन्य समल्याओं को हल किया जा सकता है। आरएके0 तलवार 


... टती बात पर जोर देते हैं- "साख की उपलब्ध कृषि की सभी समस्‍यायें 
अपने आप हल हो” सकती है।"“* कुषकों को विभिन्‍न उददेगयों एवं काला- 
विधियों के लिए साख की आवश्यकता होती है। चैंकि विल्तृुत सार्वजनिक 


4 हित को ध्यान में रखते हुए व्यक्तिगत तैस्‍्थायें एक सीमित ममिका निभाती 
जि हैं, अतश्व कृषि ताख की समस्या” को समाप्त करने हेतु सस्थागत वित्त ही 








गत एक उचित मार्ग है।. 





उद्देगधयानुसार साख की आवश्यकता :« 


स्यामतपाइक्ा। प्राय थाए2७ काका व्याकी दावा) चकाएगफचाय्यक अध्या। ददाप पकाए। पयइकाएशद्ाद-वागणाक छाथा३१७8फ० दादा ४89 2000 (आए पका दछा॥० दा्परफयाप्रशकषपद्ा9 





का प्राय: कुषकों' को दो प्रकार के उद्देश्यों के लिए ग्रण की आवश्यकता 
फ पड़ती है :- 





. * उत्पादक कायों के लिए ४- कृषकों को” मुख्यतः कृषि उत्पादन, उपज 


-अ्मदपदषाभमपपप१+५०८बरपपथा थपपरपप्पएए पडा एप तचकद 4 ५९६:४::ै20-404७४०:०४:ए ठप थरप/:३ अत कम्पदाघा ५डग2कप्दव बाबा: धप्रायकए दया 2 22 
चुका (का आुथाक चुका, हुमण हुअमा दुकान चु्याए दकुओफ धुल पुहुना॥ चुध्धक शुल्क जुलाक शुपपफ हुक चुकाओ 


मी की बिढ़ी, अभि में सुधार व कृषि विक्ात 
ञ लिए अण की आवश्यकता होती है। उदाहरण के लिये खाद,बीज, 
बरीदना, लगान व मजदूरी का भुगतान करना, 
मत के लिए तथा” नई भ्रमि को कृषि योग्य बनाना आदि। 
द्रृष्टिट से रेस श्रणों को न्‍यायसंगत भी समझा जाता है। इन 


..... उपयोगों में इनके अगतान का प्रबन्ध भी निहित रहता है। 
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» उपभोग सम्बन्धी आव्यकताओं के लिए :- उपभोग सम्बन्धी 


बढ 


क्‍ आवप्रयकताओं के 
को द्वारा वे ग्रण लिए जाते हैं जिन्हें कृषक फसल की बवाई 
र बिक्री के समय अन्तराल में अपने परिवार की उपभोग सम्ब 











आवश्यकताओं को प्रा करने के लिये लेते हैं और जिस फसल की 
के बाद चुकता किया जा सकता' है। कभी-कभी कोई झण उपभोग के 





लिये “लिया जाता है परन्तु इतका सम्बन्ध उत्पादन से होता हैं, विशेष 
रूप ते जब बेती में कितान पारिवारिक श्रम का प्रयोग करता है, ऐसी 
दशा में उपभोग पर खर्च करने के लिए लिया गया त्रण भी आर्थिक दृष्टि 
से न्‍्यायसंगत ठहरता है। इसके अतिरिक्त कुघषक अन्य उपभोग सम्बन्धी 
कार्यों की पूर्ति हेतु जैते- विवाह, जन्म-मरण, धार्मिक उत्सवोँ, रीति- 
रिवाजों को निभाने, गहने बनवाने तथा मुकदमभबाजी आदि के लिए शझण 


लेता है। इस प्रकार के अणों' को न्‍यायतंगत नहीं ठहराया जा सकता, 


क्यों कि ये अण रेस मदों पर प्रयोग किये जाते हैं जिसमें उधार लौटाने का 
प्रबन्ध स्वतः नहीँ होता है। तालिका न0० । में कृषकों द्वारा लिए गये 
को उद्देवयानुतार दशाया गया है। जहाँ कुषकों ने उपभोग सम्बन्धी 
कार्यो' के लिए ॥96-62 मैं ५१ 2 प्रतिशत अ्रण लिया था,, वहीँ पर 
9१7॥-72 में घटकर 57« 8 प्रातिष्गषात रह गया। तालिका मेँ दिये गये तथ्य 
यह प्रदर्शित करते हैं कि उपभोग सम्बन्धी गअ्रण धीरे-धीरे! उत्पादन सम्बन्धी 


प्रण से कम हो रहा है। 9 क्‍ 
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है तमयानुत्तार ब्रण की आकायकता : 


पडमामद चेपदएस दडपतराय २७७०४ व्यद्नराय धदाइग॥+ सकाआाफचाधाशप्र पप्रदोगीक पापवाक चाप पाए बिदाकक बाप्रादा+ 0229 बराक चरम ददायाउक चकपएा्|न्दोर इक पर्याप्त कमड20 इृद्ाएड5क 


न हे ह विभिन्‍न उद्देश्यों के लिए गण की आवश्यकता 'विभिन क्‍ 
धियों के लिये होती है। कालाविधियों का आशय इस अवधि 


ल्‍ ते जिसमें ब्रण चुकाया जाता है। समय के अनुसार भ्रण की आवश्यकता को 
में बाँटा जा सकता हैं:- 























(क अल्पकालिक झ्रण :- अल्पकालिक त्रणों' की अवधि अधिक से अधिक ॥5 
7. आह की होती है। थे त्रण खाद, बीज, मजदूरी हे 

हा नगान चुकाने, फसल की बिक्री करने अथवा कुछ विशेष प्रकार के आवश्यक 

व्ययों को पुरा! करने के उद्देश्य से लिये जाते हैं। 











[ख| मध्यकालीन अत्रण :- मध्यका लिक गत्रणों" की अवधि ॥५ माह से 5 वर्ष तक 


चअययाओए चा्प्यण कमा पकाकाड भा अध्याहे पदधया॥ दफा वाया काफफिवददााय 


३ की होती है। साधारणतया रेस ञण पश्मु खरीदने, 
' भूमि का सुधार करने, और कृषि उपकरणों आदि की मरम्मत के 


उद्देश्यों से लिए जाते हैं। इन त्रणों' की वापिती मेँ पिक्षाकृत अधिक समय 
लग जाता है। द 











मा कर १ग३ दीघका लिक अ्रण :- दीर्घकालिक श्रणों की अवधि 5 वर्ष से ।5 या 20 है मम 





हि अ्यधनय्राधा+ प्रयावयद दप्रय॥ क्रम दाक्ात धयाशक दाद ॥७६092207फ दाइकफ 


का वर्ष तक की होती है। साधारणतया शेसे त्रणों की... 
। गवश्यकता नई भ्रृमि को कृषि योग्य बनाने, हुँए बुदवाने, भ्रमि व मशीनें... 
... खटीदने तथा अन्य प्रंजीगत व्यय के लिए होती है। इन कार्यो पर लगी तअण 

मध्यावधि में लौटाना सम्भव नहीं होता है। अवधि को लम्बे 
गकर ऐसे शरण चुकाये जा' सकते हैं। तन्‌ ॥985 में कृषकों की 


के लिये झण की माँग को तालिका न0 2 मेँ 
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द्रशिक ०] कफ स्ख़्क खोला साक फेंक ख््क खाया खडक्ष अयक्ा हा खाक 2] अकाक कक ०] दान ॥ ] सडक वकक साफ ही चाऋाक ही] ] अषन बाधक सीधा 
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है. 5,070 7832॥ 4,03॥ 2497 3768  छ082552 
4690 4 459 346349 
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पक पका चंप्राक्ष कक बाड़ाक जाया कफ कक शक कक बहादक ऋण 
धर 


| (797,$8 3, 8849 ५४ 


बह दडक फ््ाफ धक्क घकाए श्््ा शु्द्का कफ दफा प्य्छ्ण ापना ऋाााओ खा... बा क््य्यड ध्यछ पका थ्य्ड “222 च्द््प्छ प्ख्् छ्घ्छ 0० द्धक 


अदा द्काक्ा कक... धऋाक पश्मक दया द्जयक चक्छ (00 ॥ धंदा॥ बाफ्क्क दा फाछछ ब्ण्ख्छ ाफ़ ऋषाओ काम ब्रद्िकय। 








पे 8007९68 ॥वए ज4-3 ७0 55407 0०7 ४975 6७7८ ७२७ | , 4976. को 


छः छे 


० भारत में ताख [त्रणई आवश्यकता के अनुमान 


५० द॥ा॥0 सादर चाया+ दा्याए 4889 एाअ2 कथा 4०७2 दबा चाजपरक दक्षक्ाक दाइका+ सा पा चाय चपरप+ दक सादा दयदा/9 मापा कप्पाा0+ प्राप्त खरद्वापत धवाद्ाए भा दीधदाक पाक पणजक्त बाघ दचापयाक खाफय:क, 


आरत में पहिले कृषि ब्रण आवश्यकता के आकलन हेतु 
विश्वसनीय सर्वेक्षण नहीं किये गये। सर्वप्रथम अखिल भारतीय ग्रामीण ऋण 
. जाँच समिति ने ।954 में कृषि साख की आवश्यकता 2000 करोड़ रूपये 
» जितमें 800 करोड़ रूपये कृषि ग्रण ते ही तथा गैष |200 करोड़ 
..छपये अ्रण तेस्थाओं द्वारा प्रदत्त किया' जाना था। भारत सरकार के कृषि. 
उत्पादन बोर्ड द्वारा बनाये गये कार्यवारी दल है।965] के अनुमान के. 
अनुसार ॥970-7। में कृषि साख की आवश्यकता ।॥॥06 करोड़ रूपये थी हक 8 हे 
बाघ एवें कृषि मन्त्रालय द्वारा अल्पकालिक, मध्यकालिक एवं दीर्घकालिक 


+ ४ 


ताब की आवश्यकता वर्ष ॥975-7% के अन्त में 5200 करोड़ ऑ 








नल 








गत 




























।550 करोड़ छूपये का ग्रण अल्पकालिक तथा ॥650 करोड़ रूपये का त्रण 


मध्यका लिक तथा' दीर्घठालिक आवश्यकता के लिए था! अखिल भारतीय 


ग्रामीण साख पुनर्वलोकन समिति ॥969 के अनुमान के अनुतार ॥975-7५ 
हु में अल्पकालिक त्रण की आवश्यकता 2000 करोड़ छूपये | इस समिति 
....... ने अनुमान लगाया कि चौथी योजनावधि में कुल ॥500 करोड़ छूपये 
$ अल्पका लिक शवँ मध्यकालिक त्रण की एवं 500 करोड़ रूपये दीर्घकालिव 


ब्रण की आवश्यकता होगी। राष्ट्रीय कृषि आयोग ॥976 ने मार्च ॥985 

तक ॥65 मिलियन टन खाद्य पदार्थों के उत्पादन के लिये 9५00 करोड़ 

रूपये की आवश्यकता का अनुमान लगाया था। योजना आयोग ने सांतर्वीं हे 
पंचवर्षीय योजना' के लिये साख की आवश्यकता का अनुमान ॥990 तक के... 


लिए 28650 करोड़ रूपये लगाया।*2 





























कृषि भ्रण के उक्त अनुमानों एवं जो त्रण वास्तव में प्रदान किये... 
पे गये हैं, उ्में बहुत अन्तर रहा है। कृषि के आधुनिकीकरण एवं खाद, बीज... 
| इत्यादि की कीमतों में वृद्धि के कारण साख की और आवश्यकता होगी। का 
बतलिए यह आवश्यक है कि कृषकों को' साख समयानुतार उचित एवें सस्ते 

हा दर पर उपलब्ध करायी जावे। 








दक787 ४१0 धार बगफ्राओं द्रणदा/ (४2७ ख्या० पधाएा> एकत्र 


5 ग्रामीण साख का प्रमुख उदंदेश्य ग्रामीण व्यक्तियों के सामाजिक... 

हे एवँ आर्थिक स्तर में तुधार लाना तथा' तामान्य छुप ते देश की स्थिति में. 
सुधार करना है। इस उदृदेशय की पूर्ति की आवश्यकता' भारत सरकार ने 

हि महतृत की और विभिन्‍न समितियों एवं आयोगों की सिफारिशों के आधार 


हि 


पर सल्थागत ताख की छयवस्था के लिये कदम उठाये। सरकारी प्रयातों के 
परिणामस्वरूप ग्रामीण ताख के क्षेत्र में इन सेल्थाओं की भूमिका महत्वपूर्ण 


+ 






























गई जितसे. ग्रामीणों के उत्थान की सम्भावनायें बढ़ गई। ्ि 


ः कृषि के लिये ताय दो स्रोतों से प्राप्त होती है, प्रथम तस्थागत 
ते जिनके अन्तर्गत सहकारी संस्थायें, व्यापारिक बैंक, क्षेत्रीय ग़ामीण बैंकें, 
भारत तरकार, रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया, कुषधिउ॒श्वं ग्रामीण विकास का 


4 


ष्ट्रीय बैंक [नाँबार्ड) आती हैं। द्वितीय गैर तैल्थागत क्षेत्र जिसके अन्तर्गत 
ः स्राहुकार एवं महाजन, 'नियोजक, देशी बैंकर, धनी भुत्वामी, कमीशन 
ल्‍ एजन्ट आदि आते हैं। बैंक सरकारी नीतियों के तहत राष्ट्र की उन्नति 


में महत्वपर्ण योगदान देते हैं। 


हि 














...... संत्थागत वित्त के अभाव में महाजन तथा साइ्डकार ग्रामीणों का 
...._ शोषण करते रहे हैं जैताकि कृषि उप समिति ॥9५5 ने अपनी एिपोर्ट में कहा... 


न ॥] ल्‍ 


आओ - “महाजन अधिकाँशतः ग्रामीण त्रणियों का शोषण करते हैं एवंँ उनकी क्‍ 


अतहायता, अज्ञानता और आवश्यकता के कारण अनुचित लाभ उठाते हैं।"२० 


के 


मर भारतीय ग्रामीणों की इन परेशानियों को तमाप्त करने के लिये तथा का 
उन्हें विभिन्‍न तैस्‍्थागत तंस्थाओं के माध्यम ते उचित तरीके से साख प्राप्त 


हो एवं साख पर्याप्त तथा सतामयिक हो,, इसके लिए प्रथम चरण साख का 
तेस्थाकरण है। 

















पक 


कु तेल्थागत ज्रोतों के अन्तर्गत ठ्यापारिक बैंकों ने कृषि साख के प्षेत्र 
हि .. में मात्र औपचारिकता निमायी है। उन्होंने अधिकाँशत: अपना कार्य शहर कर 


तक सीमित रखा है। दुसरे शब्दों में इन बैंकों ने केवल शहरी क्षेत्रों में... 
वताथिक कार्यो हेतु साख प्रदान की है। इन बैंकों का साख और ज्मा 

....._ का अनुपात इत बात की पुष्टिट करता है। सन्‌ ।985 में गामीण बेत्रों में... 
यह अनुपात 59 92 प्रतिशत था, जोकि राष्ट्रीय औसत 68 प्रतिशत से कम 


था, जबकि शहरी क्षेत्रों में यह अनुपात 76.55 प्रतिशत था।* साथ ही... 











+ 





आर्थिक दृष्टि 




















हनी में कमजोर वर्गों और गामीण [ उद्योगों की उपेक्षा की है। 





सरकार के द्वारा तकावी एवँ पंचायत समिति कृषि गण के रूप में 
' इत क्षेत्र को दी जाने वाली सहायता बहुत कम रही है। कार्यकारी दल की 
तिफारिशों के आधार पर देश के ग्रामीण पुर्नत्थान के लिये क्षेत्रीय गामीण 
. ैंढ़ों का जन्म हुआ है परन्तु अत्यन्त अल्पाय होने के कारण इनकी भ्रमिका 
। अभी तीमित है। तहकारी तंत्थायें कुषकों को अण देने के विषय में पूर्ण अनुभव 
हा एवं दक्षता रखती है। इन तंल्थाओं में प्रजातान्त्रिक प्रबन्ध तथा स्थानीय 

निधित्व होता है। अत: ग्रामीण साख की बढ़ती हुई आवश्यकताओं की 
| पूर्ति करने में सहकारी सँल्थायें शक मात्र ताथन एवं आज्ञा का केन्द्र है। वे 
है ग्रामीणों की स्थानीय आवश्यकताओं की भी पूर्ति करती हैं। महाजनों की 
हे तरह सहकारी सैस्थाओं को भी स्थानीय उत्पादन सम्भावनाओं की निकटता.._ 
।' ते जानकारी होती है। कालवर्ट के अनुसार- "सहकारिता इसका व्यवहारिक 
विकल्प डै।"< प्रमुख रूप से सहकारी तैस्थायें कितानों ते परिचित होती 


हैं और देश के ग्रामीण साख का मार्ग प्रशल्त करती हैं। 

















है 








निष्कर्ष के छूप में हम यह कह सकते हैं कि कृषि भारतीय अर्थव्यवस्था 
की रीढ़ है। “? लेकिन दुर्भाग्य वश एक लम्बे समय तक इसका विकास अवछद्ध 
रहा। देश के विभिन्‍न भागों में कृषि की उत्पादकता का स्तर अत्यधिक 
[न है, जिसके लिए कृषि लाख की समृचित व्यवस्था' न होना प्रमुख रूप 
उत्तरदायी रही है। अतः कृषक की साख आकायकताओं की 'ठीक-ठीक कक 
जानकारी करना एवँ आपूर्ति हेतु उपयुक्त प्रबन्ध करना नितांत आवायक है। 
पह प्रसन्‍नता की बात है 'कि विगत वर्षो में कृषि साख की व्यवस्था में. 
सहकारी सैस्थाओं की महत्वपर्ण भृमिका निभाने पर विशेष बल दिया जा रहा 


है। 








है 









ताहित्य का पुनर्विजोकन ३- 


0579 &ा्या दायाय दाधाए कार दफा 
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तहकारी साख पर एक संगठित प्रयात्त सर्वप्रथम ॥928 में शाही 
| कृधि आयोग”? ने किया और यह बताया कि आन्तरिक कमियां" के कारण 
....._ कई राज्यों में सहकारी साख आन्दोलन अतपल रहा, जिसे उच्च स्तर की 

क्षमता को प्राप्त करके ठीक किया जा सकता है। ।95। में केन्द्रीय 

| किंग जाँच समिति” ने सहकारी साख समितियों का पुनरावलोकन किया 
क्‍ और यह प्रम्र- दोष पाया किसहकारी ताख समितियों" के तंदस्थों ने उस _ 


की 


तमय की अदायगी में 'विलम्ब किया जबकि वे अदायगी करने की स्थिति मेँ 
॥ ताथ डी लोगों को ग्रामीण ताख की प्रमुख बातों और सहकारी सिद्धांतों 
३ समुचित जानकारी न थी। रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया ने अपने वैधानिक 


ते 


क्‍ प्रतिविदन ।9577“ में देश के सहकारी बैंकों की करूणाजनक स्थिति का विवरण... | 


के दिया और तुधार हेतु कुछ उपाय बतायें, जैसे उत्तमें अल्पकालीन और दीर्घन.... ४! 


शक 


कालीन ताख दाँचों का पुथककरण, शक्तिशाली आरक्षित को७षों' का निर्माण, सी 
उत्पादक उद्देश्यों के लिए त्रणों का दिया जाना, सहकारी दर्पषन के आधार 

क्‍ पर प्राथमिक तमितियों का पुनर्निमाण आदि। कृषि वित्त उपसभिति..... 
[।95५] एवँ सहकारी योजना समिति ।9५5 रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया क्रे आल 
....._ दारा नियुक्ति की गई। कृषि वित्त उपसमिति* ने यह पाया कि बहुत... 
है बड़ी मात्रा में साधनों की निष्िक्रयता प्राथमिक समितियों की एक सामान्‍य 

क्‍ क्‍ : समस्या थी जबकि सहकारी योजना समिति-* का यह मत था कि रा प 


प की नीति और लोगों की अज्ञानता सहकारी आन्दोलन के 
में विकाल के प्रमुख कारण ये। क्‍ “रे 


+ 
















































देश के विभाजन से सहकारी आन्दोलन पर विपरीत प्रभाव पड़ा... 
था। बहुत ते राज्यों विशेष रूप से उत्तर प्रदेश, बिहार एवं मद्रास में 


4० 



































बचत को" उत्पादन बढ़ाने में लगायाः जा संके। सन्‌ ॥9५9 में ्ा 
दात ठाकुरदात*? की अध्यक्षता में भारत तरढार ने ग्रामीण बैंकिंग जाँच 
तरमाति की नियुक्ति की। सहकारी आन्दोलन के कार्यकरण का अध्ययन 
करने के पश्चात यह महसस किया गया कि सहकारी बैंकिंग टाँचा मद्रास 
[र बम्बई छोड़कर शक्तिशाली नहीं था, अतः इसके पनर्मठन 








आकायकता' थी। 


सहकारी आन्दोलन को शक्तिशाली बनाने के लिए एवं गामीणों' 
की त्थिति में तुधार लाने के लिए भारतीय रिजर्व बैंक ने 95। में श्री ए0डी 0 
गोरवाला* की अध्यक्षता में अखिल भारतीय ग्रामीण सर्वैक्षण समिति की 
नियुक्ति ढी। अपने सर्वेक्षण में समिति ने 75 जिलों के 600 गाँवों" के 
9000 व्यक्तियों को सम्मिलित किया और यह सारांश निकाला कि 
यधपि भारत में तहकारिता आन्दोलन अतपल हो गया, परन्त इसे सफ्ल 
बनान की अत्यन्त आकायकता है। बम्बई राज्य सहकारी बैंक लिमिटेड: 
ने ।956 में तफल बीमा योजनाओं से तम्बन्धित विभिन्‍न पहलुओं की समीक्षा 
करने के लिए एक आकलन तमितति नियुक्ति की। सभित्ति ने यह पाया कि 


बहुत सी सहकारी समितियों ने त्रण देने भें छोटे छितानों' और पल के 







ताब्लेदारों की उपेक्षा की। बहुत सी पल्थितियों' में वैधाक्तिक कारणों" की वजह 
ते इन्हें सदत्यता' प्रदान नहीं की गई। ।96। में श्म0एस0 विष्वविद्यालय 





पा पर प्रकाश डाला। भारतीय रिजर्व बैंक-? के द्वारा 
लो की अल्पकालीन सहकारी साख समितियों पर एक निविचत 
आधारों पर ग्रामीण ताख से तम्बन्धित पुर्ननिरीक्षण करवाये गये। सन्‌ ।96५ 


] |) 



























अत 


पर अध्ययन के लिये अनौपचारिक दल नियुक्त किया गया। इस 
दल का प्रमुख कार्य सहकारी ताख समितियों की वित्तीय पस्थिति का क्‍ 
९ विश्लेषण करना था। इस दल ने तब तक के 


......_ एवँ पुरक व्यवस्था पुज्ञायी जब तक कि सहकारी आन्दोलन शक्क्तिश 
/ न हो जाये। क्‍ क्‍ 











हा ।969 में कुष्णा राव”! ने अपने अध्ययन में "हैः कृषि साख 
| समितियाँ मदुरई एवं सततीम जिलों पर शक अध्ययन के अन्तर्गत” सहकारी 
ल्‍ साख समितियों की कार्य प्रणाली की एव इनके सदत्यों' की आर्थिक स्थितियों 
के तंदर्म में समीक्षा की। अध्ययन ने इस सत्थ का उद्घाटन किया कि 
सहकारी साख समितियाँ के तदल्य अधिकाँशतः निजी साख अभिकरणों के या 
. क्रणों में डुबे हुए हैं। दिल्‍ली पविष्वविद्यालय के श्गो शएकोनोमिक रितर्च का 
.. सेन्टर के शर्मा+2 ह|966३ ने पैकिज क्षेत्रों में तहकारी ताख व्यवस्था का... * 
4; आयोजन किया। पैकिज कार्यक्रम के अन्तर्गत साख तमितियों' को लुधरे हुए... 
के भाधनों और तेवाओं के अतिरिक्त समय से साख उपलब्ध कराने की महत्वप॒र्ण 
- अभिका का दायित्व तौंपा गया। अध्ययन सेण्यह ज्ञात हुआ कि साख 
५ यथा द्वारा दी जाने वाली साख की मात्रा घट गई, मौसमी अ्णों 
. में कोई सुधार नहीं हुआ, प्रदान की जाने वाली ताख उत्पादन केन्द्रित 
ि नहीं थी, अदायगी गैेष बढ़ गये थे और बहुत से सदस्य ञ्जण अदा करने के हि 
| ल्‍्थान पर तहकारी समितियों को छोड़ देना चाहते थे। ॥968 में चौधरी 

5 'र ओश्ञा”“ ने सहकारी तमितियोंँ की "अधिक अन्न उपजाओ” वाले पत्रों 
उपयुक्‍तता' का विश्लेषण किया और निष्कर्ष निकाला कि 
५5 प्रतिगत साख आवश्यकताओं की पूर्ति सहकारी संल्थाओं द्वारा की जाती 
है। भारत सरकार ने सन्‌ ।॥१6 9 में आरएजी0 तरैया' की अध्यक्षता में बैंकिंग. 
.. आयोग की नियुक्ति की। आयोग” ने सहकारी बैंकिंग की गहनता से जाँच 

















हे 

























































“0६ 





और तहकारी एवं व्यापारिक 


रक बैंकों के तमान्चित विकास की सिफारिश... 
| सन्‌ ॥974 में एक स्टडी टीम? और सन्‌ ॥978 में 

पर्ट कमटीई ने सहकारी बैंकों में शेष अदायगी की समत्या का अध्ययन 
[ और पाया कि गैेष अदायगी की समस्या मुख्य रूप से आन्तरिक 

के अतिरिक्त स्वेच्छा से ग्रण अदा' न करने की है। 








ड्‌ 








 वी0०टी0 नायड्ू*” ने सन्‌ ॥969 में *फार्म क्रेडिट इन कोआपरेशन 


इन इण्डिया” नामक शीर्षक के अन्तर्गत अध्ययन किया। इसी प्रकार श्ल0आरए 


राव ने सन्‌ ॥97% में " कोआपरेटिब्स" नामक शीर्षक के अच्सर्गल 
अध्ययन 'किया। आधुनिक में इनका कार्य करने का तरीका कुछ पुराना 
प्रतीत होता है। क्योंकि उन्होंने अपने अध्ययन में अमुक तथ्य तक ही कर हर - 
सीमित रखा। डी0वी0 कदम? ने सन्‌ ।960 में " यूटीलाइजशन ऑफ लोन्स.. 
टर्म फाइनेंस फ्राम न्‍्यूवैल्‍्स" और तन्‌ ।979 में श्लाचिया?? द्वारा "दि... 
कोआपरेटिव लैण्ड डवलपमेट बैंक इन गुजरात” नामक शीर्षदों के अन्तर्गत... 


अध्ययन किया। डी0वी0 कदम का अध्ययन हरित क्रगान्ति से पर्व के समय से 
म्बान्धित था और इलाविया का अध्ययन हरित क्रान्ति के तुरन्त बाद का 
था। उन्होंने दीर्घालीन ताख की व्यवस्थाओं के अन्तर्गत कृषि के विकास 
को प्रकाश में लाने का प्रयास किया। कृषि साख की बढ़ती हुई आवश्यकता 
में इनके सुझ्ञाव उपयुक्त प्रतीत नहीं होते। आरए्डी0 प्रसाद? ने 


नू ।978 में “कोआपरेटिब्स श्ण्ड रूरल डवलपमट”“ नामक शीर्षक के अन्तर्गत क्‍ 


'किया। इनका अध्ययन साख समस्याओं पर न होकर केवल प्रशासनिक 
पहलुओं तक सीमित था। एन0 मोहनमृ?* ने सन्‌ ॥98। में “शएगीकल्चरल 

वलपमँट फाइनेंस” का गहराई ते अध्ययन किया। यह भी केवल छोटे कितानों...._ ऊँ 
क सीमित है। कृषि विकात के लिए तभी 'कितानों के प्रभावशाली 


गनिधित्व की आवश्यकता है। मर कै ही 














इती प्रकार के अध्ययन तन्‌ ॥976 मैं?” वी0श्न0 कुलकर्णी, सन्‌ 
" ।970 मैं?+ जे0पी0शएस0 चौधरी एवं जे0एन0 शर्मा, सन्‌ ॥985 मैं?5 
5 हखाकर एवँ बोरडे, ॥985 मैं?* ही एम0 कुतुम्बाराव, सन्‌ ॥953 मै?” 


का बी0एन0 चौबे, सन्‌ ॥964५ में?? वी०आर० दुभाषी, तन्‌ ॥983 में सी०बी० 
पी भामोरिया??, तन्‌ ॥985 में ही ताम्रददीन और भेहफ्जुर*० ने क 


पर अध्ययन किये। पर 5 





























ता 





है उक्त अध्ययनों से सहकारी साख के सम्बन्ध में हमें पर्याप्त जानकारी 

. तो मिल्रती है किन्तु विभिन्‍न क्षेत्रों की भौः र्थिक एवं सामाजिक 
परित्थितियों में भिन्‍नता के कारण उक्त अध्ययनों के अन्तर्गत प्राप्त क्‍ 

ः बुन्देलयण्ड जैसे पिछड़े क्षेत्र के तंदर्भ में ठीक होंगे अथवा नहीं, ये. की 
आप अभी भी अध्ययन किया जाना है। क्‍ 














क्षेत्रीय अध्ययन का" महत्व :- द ््ि 


धयामाए 40800 काकक धरक्ा#॥क ४७79 कादएए चाबाओ दंदागम्यदधा।चा७७७ कद कफ धडकाडा दफ्र22 व्यफक्ा4 वधडए एप्र"० एप 





क्‍ भारत विश्व के बड़े राष्ट्रों में से एक है। जनसंख्या की दृष्टि से 

: यह विष्रव का दूतरा बड़ा राष्ट्र है और भौगोलिक क्षेत्रलल की दृष्टि से . 

क्‍ विश्व का त्ातवाँ बड़ा राष्ट्र है। उत्तर ते दक्षिण तक इसका विस्तार... 
... 329 किमी0 तथा पूरब ते पश्िचम में 2977 किमी० है। जलवायु, पमिद्टी 

ध्ि की पध्धतियाँ, आर्थिक एव सामाणिक दकायें विभिन्‍न राज्यों में 

में ही नहीं वरन्‌ एक राज्य के विभिन्‍न वैत्रों 


एवं जनपदों की भौगोलिक, आर्थिक, सामाजिक शव साल्कतिक 
-भिन्‍न हैं। उदाहरण के लिए उत्तर प्रदेश जैसे एक बड़े राज्य 
यों में विभक्त किया गया है- पर्रिचमी क्षेत्र, मध्य ब्ेत्र, द 


य क्षेत्र एवं पूर्वी क्षेत्र भौतिक, आर्थिक एवं ता स्कृतिक 
विभिन्‍नताओं' के कारण एक ब्षेत्र की अर्थव्यवस्था दूसरे क्षेत्र की अर्थव्यवस्था... 





























रवि 














उक्त विभिन्‍नताओं के कारण शक क्षेत्र विशेष की दशायें एवं अध् 
दूसरे क्षेत्र की दशाओं एवं ननिष्कर्षो' से भिन्‍न-भिन्‍न प्रस्तुत करती है। अतः 
किसी क्षेत्र विशेष की समस्याओं से अवगत होने एवं उनके समाधान हेतु वेत्रीय 
धतर पर समंकों का संकलन किया जाना और उनके द्वारा निष्कर्ष निकालना 
अधिक उपयोगी होता है क्योंकि राष्ट्रीय स्तर पर उपलब्ध आँकड़ों' एवं 
'निष्कर्षों' की उपादेयता क्षेत्रीय स्तर पर व्यवहारिक नहीं होती। यह बात 
कृषि क्षेत्र में साब की प्रकृति, उपलब्धता एवं समत्याओं' के संदर्भ में विगेष 

रूप से देखने को मिलती है। क्योंकि देश के कुछ राज्यों में सहकारी साख का 


महत्वपूर्ण योगदान है जबकि कुछ राज्यों में इनका योगदान नगण्य है। 























कक 
६080 





इसके अतिरिक्त वर्तमान युग में सरकार का दृष्टिकोण आर्थिक... हे 
विकास की योजनाओं का प्रारूप अखिल भारतीय ज्तर पर तैयार न कके.... 
जनपद स्तर पर तैयार करने का' है, अर्थात्‌ उपर से नीचे की ओर की प्रक्रिया... 
के स्थान पर नीचे से ऊपर की ओर विकास की योजनाओं के गठन की 
प्रक्रिया पर बल दिया जा रहा है। आर्थिक नियोजन के विगत वर्षो के 
अनुभव ते यह तथ्य तामने आया है कि हमारे विकास योजनाओं की एक 
आधार स्तर [ग्ाम्य विकास पर सक्ष्म अध्ययन करने 
लना' रही है। ?' 








यह निर्विवाद सत्य है कि क्षेत्रीय स्तर पर किये गधे अध्ययनों किक. 


प्त तुचनायें श्वं तथ्य आधार स्तर पर योजनाओं को तैयार करने एवं 
पन मेँ सहायक होगी। ताथ ही क्षेत्र विश्वेष में उपलब्ध अशोषित 
ताधनों के समुचित -विदोहन एवं शोषण में उपयोगी सिद्ध होगी। इसी तथ्य 

















गा 


क सिंह ने अपने शब्दों में व्यक्त किया है- "सुव्यवाल्थित केत्रीय 








तमाज की सैरचना' के लिए केवल राज्य स्तर पर विश्वसनीय सचनायें एव॑ हक 
तथ्यों के संकलन की आवश्यकता नहीं है, वरन्‌ क्षेत्रीय स्तर एवं जनपदीय कह 


. "तर पर झत प्रदार की सचनायेँ प्राप्त करना आव्यक है।९२ 


















; इन्दलखण्ड सम्भाग तक ही तीमित रखा गया है, जितमें पाँच छिले- ज्ञाँसी, 
... ललितपुर, जालौन, हमीरपुर, बाँदा आते हैं। यह तम्भाग 2५026 श्न 

प्र अक्षांत ते 26050 एन तक तथा 780॥0 बी से 805। देशान्तर तक फैला 

५ हुआ है। इसके उत्तर पर्व भें यमना नदी बहती है और इटावा',, कानपर 


| 


अतः प्रल्तुत शोध प्रबन्ध भें अध्ययन के क्षेत्र को उत्तर प्रदेश के 





रत 


हा देहात, फतेहपुर, इलाहाबाद जनपदों के द्वारा इसकी उत्तरी सीमा निधारित ... 
क्‍ हीती है। पश्िचम में मध्य प्रदेश के भिण्ड, ग्वालियर, दत्तिया, जिवप्रती हे 


की और गुना जिले हैं। दक्षिण में मध्य प्रदेश के ही तागर, टीकमगढ़, छतरपर रा 


८ श' 





| पन्‍ना और सतना एवं रीवा जिलों के द्वारा इसकी सीमा निधारित हे 


हक होती है। द द 





| श चाय 4६209 च॥0॥॥ दा कक कार दक्षाओ॥ खददान ए90॥ तह 
। 


रा ॥०तुत शोध प्रबन्ध के अन्तर्गत बन्देलखण्ड क्षेत्र में कृषकों की दशा 


क्‍ एवं शरण की आवश्यकता तथा पूर्ति के त्ाधनों' में केवल सहकारी तंगठन द्वारा है 


कृषि ताख में योगदान का अध्ययन किया गया है। यह द्वितीयक समेकों पर 


आधारित अनुभवजन्य अध्ययन है। अध्ययन के 'लिए प्वित्तरीय ढाँचा- प्राथमिक 


के 


स्‍तर पर सहकारी कुष्ि श्रण समितियाँ, जिला स्तर पर केन्द्रीय सहकारी 
.... बैंक एवं रा' 


क्र 













छ्तर पर राज्य सहकारी बैंक, जोकि अल्पकालीन तथा मध्यकालीन 


। ५ 


. ताब की आपूर्ति करते हैं एवं दीर्घवालीन ताख प्रदान करने के लिए भमि विकास 


ल्‍_ 


बैंक का अध्ययन 'किया गया है। कृषि साख की आवश्यकता, कृषि वित्त में 










रण 








बढ 


महक्रारा ताख का महत्व, सहकारिता का विकास, अन्य वित्तीय सैल्थाओं 


क्‍ धरा कृषि साख में योगदान एवँ उपादेयता, कृषि से सम्ब 









ह मैं ताब का योगदान, आदि का आलोचनात्मक -धिवेचन प्रल्तुत करने का 
7यात किया गया है। तमयाभाव एवं त्तीमित त्ाधनों' के कारण प्राथमिक 


।॒ 


.. गैमकों का संकलन प्रश्नावलियों के माध्यम से सम्भव नहीं हो पाया है। 
आंकड़ों के स्रोत 


ध्रशक्षाक दावा बाण बडा दावा धराददत फापा दकघाफदाआा शापाव काबाओ 























कक 





| डत अध्ययन भ प्राप्त निष्कर्ष द्वितीयक समंकों पर आधारित हैं। 
. द्वितीयक आँकड़ों' के 'लिए प्राथमिक तमितियों,, केन्द्रीय सहकारी बैंकों, राज्य 
९: सहकारी बैंक एवं राज्य सहकारी भ्रमि विकास बैंक के विगत वर्षो' के वार्षिक... है 
7 प्रा तवेदनों,, 'रिपोर्टो' तथा अन्य नीति िघयक प्रपत्नों से संकलित किये गये... 








डर 


हैं। इत सम्बन्ध में प्रयात यह किया गया है कि जहाँ तक सम्भव हो- सके |... 
क्‍ नवीनतम तथ्य संकलित 
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ला सहकारिता के आधारभूत पिद्वान्त एवं सहकारी आन्दोलन 
क्‍ ... का द्वतिहात् 


अशड0 च00# चाकाा३ जाप चय0ए रा५0००७ सादद0॥ द्रवावपफ ायधग> बध्थया8 बाय दादा बदा्ाक बडयया> चाथ्राधक फाणया तदपाप्राण बात अदाममा ायाभाए काक्ाए) बडादराक! बामममो शाप कप्प्या। खयद्ाएए बप्य्याथ दरभाप्राक सामना दायरा सर्मााा+ चप्ाामक वाजआाक वा्रए-० ॥090000- भानब++॑ धाकममंत्पा एसपापहाका ६म्राथध०क पापा 9 द॥0 ढक 


* सहकारिता के आधारभृत फिद्वान्त 
एत॑ उनका सहकारी ताय में स्थान 


ड डू 


क्‍ * कुषक की प्रत्याभृति एवं भुगतान 
करने की तामर्थ्य 


। « सहकारी आन्दोलन का संधिप्त 
हतिहात 






सहकारिता के घहिद्वान्‍्त 


दयपया बाप) चमाअज4 एड्रपरगदा दादाधा- बंप बाप (पिया चरयप्ाप बवयए बपयकाए र।काद पाया च्दन्यक एड चयया4फ<फाड 


तहकारिता में अन्तर्निधहित विचार एवं धारणायें ही सहकारिता 
पन्त हैं, जो' यह निर्चिचत करते हैं कि कार्यविधि के छूप में हसका 
क्या है। इन विचारों को प्राप्त करना ही सहकारी 'क्रियायों का 


प्य है। क्‍ 



























+ 


सहकारिता आन्दोलन के प्रणताओं एवं सैस्थापकों ने कुछ निश्चिचत्त... 
डर सततिद्वान्तों का प्रातिपादन किया था और यह आशा की गयी थी कि 

रे प्हका रिता आन्दोलन के भावी विकास में ये सिद्धान्त मार्ग-दर्शक होंगे। 

' वात्तविकता भी यही है कि ये सिदान्त तहकारी आन्दोलन के विकात क्‍ 
के 'लिये अधिक महत्वपूर्ण हैं। अन्तर्राष्ट्रीय सहकारिता संघ दारा नियुक्त हर 
पु आयोग के बब्दों में "ये सिद्धान्त वे व्यवहार है जो सहकारी आन्दोलन... 
.._ के उद्देय की प्राप्ति के लिये आवश्यक अर्थात सर्वथा अनिवार्य हैं।"२ 





ह। 











 तहकारिता पर कनाडा के एक प्रमुब विचारक जार्ज डेविडोविड 
... ने तहक्ारिता के फिद्वान्तों की परिभाषा इस प्रकार दी है- "ये सिद्वान्त 


हे एक शेसी नियमा जो सहकारी संगठनों की 'क्रियायों को शामिल का क्‍ सा 
। ह करती है।"“ द क्‍ 








वर्गीय प्रो0 डी0जी0 कार्वे के मतानुतार- “सहकारी 
सहकारी 'क्रियायों को संगठित शव संचालित करने की एक चि 
तहकारो आन्दोलन के आदर्श अथवा" उदृदेषगय में अन्तर्निषहित तथा अभिवार्य _ 
न्त एवं उप परिणाम है।"* 











वाल्तव में सहकारिता के सिद्धान्त रेसी मलभत पविषेषतायें है जो 
..... एक संघ के छप में सहकारिता की प्रकृति तथा उत्के आचरण को निर्धारित 





] 


























द्वान्त जैसाकि तामान्यतया लोगों' का विवास है, काल्पनिक क्‍ 
हीं है बल्कि ठोत तथ्य है, जिनके प्रयोग पर ही किसी संगठन की 
ता निर्भर करती है।. 

















8४००० 





अक्टूबर ।969 में अन्तर्राष्ट्रीय सहकारी संघ द्वारा शएक्त आयोग 


की नियुक्ति की गई, जिसने निम्नलिखित तिद्वान्तों का प्रतिपादन किया 
था - 


« एच्छिक संगठन एवँ म॒क्‍त सदस्यता :- 


डशक्षाओ वादा ादावा) दायधाद दाइ॥७७ वय्रशा इकब्माफ पद प्रधय्ाकधाा2ा० 42 प्रयवक बजाया दंगदाया काका पक, 4० पद सशक्त एप सका दक्याथम० १:09 द्रए्फफ हे 


एक तहकारी संल्था की प्रम्ुव विशेषता उसके संगठन के स्वस्थ का 

च्छिक होना है। तहकारी समिति में 'कित्ती व्याक्ति को दबाव डालकर ग 

तदत्य नहीं बनाया जाता। यह व्यक्ति की इच्छा पर निर्भर है कि वह जा 
उत्तकी सदस्यता' ग्रहण करें या न करें। वास्तव में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का 

पर्ण दर्शन एक सहकारी संगठन में ही होता है। तदत्यता प्राप्त करना तदस्य 

त्वेच्छा पर निर्भर करता है। पान लेम्वर्ट के अनुतार- "शेच्छिक तदल्यता 
का अभिप्राय यह है कि तहकारी तंस्था में ऐसे ही व्यक्ति होना चाहिए 
कि स्वेच्छा ते बिना किती प्रकार का जोर या दबाव डाले, सम्मिलित 
हुए हैं। अत: ऐच्छिता का तिद्वान्त शक तहकारी समिति के लिए अत्यन्त 


त्वपूर्ण समझा गया है। वह लोगों को अच्छे कार्य की प्रेरणा प्रदान करता 


मैं 










सदस्यता 
का यह अर्थ नहीं है कि नये तदस्यों के प्रवेश पर कोई प्रतिबन्ध 


न गत 


तहकारी_ समिति ऐसे व्यक्तियों को सदत्य बनाने से मना कर. 









री । की हु है है 
है 



























सकती हैं, जिनका प्रवेश समाज के हितों के लिये घातक होगा अथवा जो... 
समितियों के कार्यों में रूकावटें डालने या उसको क्षति पहुँचाने के लिए 
इसके सदस्य बनना' चाहते 











ता, धर्म, जाति, राजनीतिक विश्वास जैसे 


श्र 


श्री पो0आरए0 दुभाशी ने ठीक ही कहा है कि "छुली सदस्यता के पधिद्धान्त 





हा का अर्थ यह नहीँ है कि सम्मिति अपने दरवाजे झेसे व्यक्तियों के प्रवेश के 


..._ लिये बोल दे, जोः हुराचारी हों, जो तमान विवारों' के न हों, जो 
स्वहित ते प्रेरित हो और जो तमिति में उसे नष्ट करने के लिए प्रवेश करना 
| चाहते हाँ द द 











जा द अतः सहकारी तैंस्था की सदल्पता' केवल उन्हीं व्यक्तियों" के लिए... .. 


दे आश्वासन दे तकते हैं फकि वे भविष्य में क्‍ 
..... ईमानदारी का जीवन बितायेंगे। | क्‍ 








नियन्त्रण का अर्थ यह है कि सहकारी समिति के है 
त्यक्ष सदत्य को' शक ही मत देंने का अधिकार होना चाहिए, चाहे उसके. | 


हे 


रे त्तकितन ही अंश क्‍यों न हो। द 


ला .. जैताक़ि पततिडनी और बीदाइत वेव ने कहा है, "एक सहकारी 





त्ि मैं शक अतिनिर्धन, अल्पायु और दीनहीन व्यक्ति भी, जिसने कि 








ही पहली बार मेँ त्तमिति ते अंग खरीदा था, यदि उसने अपने अंशों क्‍ 
तम्बन्ध में न्यूनतम आवंटन राशि अदा कर दी हो तो समिति के विशाल पक 


कारोबार के तंचालन मेँ, उत् व्यक्ति के साथ, जोकि समिति के स्थापना 





क्‍ 


हि प्र - लीं ग * 


काल ते ही उसका सदस्य चला' आः रहा है और जिसने तमित्ति में बहत से. 


' ह स्का 



















ही अंश क्‍यों न हो, उनका सामाजिक ज्तर और उनकी आर्थिक 


जो स्थिति चाहे जो' भी हो और सैस्‍्था से उनका व्यवत्ताय कितनी भी माजाओं 
... त्ेहोता है। क्‍ 


है । 








ली प्रति तदत्य केवल एक वोट की सीमा रखी गई है, चाहे सदल्यथ... ः 
का ने कितने ही अंग क्‍यों न लिये होॉ। ्््ि 


किसी सदस्प की अनुपात्थिति मैं प्राक्ती द्वारा मताधिकार की 
हे अनुमति नहाँ दी जाती। 





प्रबन्धका रिणी के कार्य संचालन सम्बन्ध ः 
| प्राप्त की जाती है! क्‍ 





... सदस्यों ढो तुविज्ञ रखने के उद्देश्य से उनकी निरन्तर पिक्षा की 
आर व्यवस्था' की जाती है। द 





पर उपलब्ध रखी जाती है। क्‍ 





त सिद्वान्त को अपनाने के कारण ही तहकारी सैस्‍्थायें अन्य... 
हे ऑ ते भिन्न प्रतीत होती हैं। इस सिद्वान्त के प्रयोग से यह 


ता है कि “सहकारी तगठन मुख्य रूप से अपने सदस्यों और मानवीय 











मूल्यों पर निर्मर करते हैं, भौतिक मुल्यों-पर नहीं। उनकी शक्ति उन. 
















तामान्य तभा में मत देने का अधिढार होता है, चाहे उत्ते समिति से _ 
हा खरीदें की हॉँ या नहीं। 


रा .ढिन्‍्तु प्रो0 पात लेम्वर्ट ने इत सम्बन्ध में लिखा है कि कहाँ 
..._ कोई शेता नियम नहीं है जो किसी सहकारी समिति को अपने किसी 

ः सदत्य के सभा में मत देने या उसके प्रबन्ध तमिति में चुन जाने के अधिकार 
श्र पर कोई रोक या प्रतिबन्ध लगाने से रोक संके। 








५ आह! रु 


हा, > आधिकय या लाभ का वितरण :- 





९ 


हत तिद्ान्त के अन्तर्गत जिसके द्वारा सहकारी समि 
तंदत्यों' एवं तहयोगकर्ताओं को लागत पर सेवायें शवँ वस्तएँ उपलब्ध करने के 
उद्देश्य की प्रति करती हैं। यह तिद्वान्त सहकारी अर्थव्यवस्था के अ-लाभ 
स्वभाव की व्यवहारिक अभिव्यक्ति है। इसकी पूर्ति आधिक्य को सदस्यों 
में तहकारी अर्थव्यवस्था के अन्तर्गत सामाजिक उत्पाद अर्थात्‌ लाभ का वितरण 
ल्‍ अंश धारकों के अनुपात में ही नहीं वरन्‌ सदस्यों द्वारा! किये गये 
अनुपात में किया जाता है। यह तिद्वान्त इत महत्वपर्ण तथ्य पर बल देता 











है कि एक सहकारी समिति अपने सदस्यों का शक स्वैच्छिक संगठन है और. 


क 


उत्तका' अत्तित्व अपने सदस्यों की सेवा' करने के लिए है। सभिति की निष्ठा 









के प्रति होनी चाहिए, जबकि सदस्यों की निष्ठा भी संदेव 
होना आवश्यक है। 





























उल्लेखनीय है कि आधिक्य का वितरण तदा से ही श्रम और पँँजी 
के बीच संघर्ष का कारण रहा है। पँजीवादी अर्थव्यवस्था के अन्तर्गत यह 
आधिक्य पँजीपतियों द्वारा हड़प लिया जाता है। समाजवाद के अन्तर्गत 
दाज्य इस आधिक्य को परे का परा हथिया लेने की इच्छा करता है। 

इत प्रकार स्वर्गीय प्रो0 श्व0श्ल0 काजी के बब्दों में, “दोनों पँजीवाद एवं 
तमाजवाद वितरण तम्बन्धी अन्याय का पोषण करते हुए लगते हैं।"? किन्तु 
नहकारी व्यवस्थाउके अन्तर्गत यदि समिति के कार्यकलापों से कोई आधिक्य 


उदय होता है तो उत्त पर समिति के सदल्यों का अधिकार माना जाता है। 





पर सीमित छ्याज $- 





मेहकारी उपक्रम का एक अन्य महत्वपर्ण सिदान्त पैजी पर सीमित हर 


ब्याज का भुगतान करना है। सहकारी उपक्रमों में पँजी को गौण स्थान 8 के 
दिया गया है, क्‍योंकि इसे बहुत ही मनहुत्त अन्यायों को जन्म देने की, 
माना गया है। आन्दोलन के अग्रणियों ने यह श्रेष्ठ समझा कि अंगों 


न 


कोई ब्याज न दिया जाये। परन्तु शीघ्र ही वे ये समझ गये कि बिना ब्याज 
'दिय वे आवश्यक एूँजी प्राप्त नहीं कर सकते हैं। अब सहकारियों' में यह 

धारणा प्रबल हो रही है कि एक उत्पात्त्ति साधन और एक आदाय के रूप. 
में पँजी को भी अन्य उत्पत्त्ति साधनों श्व॑ आदायों की भाँति उचित 


पुरुत्कार पाने का अधिकार है। तमस्या के इत पहल पर विचार प्रकट 


प प्रो० डी0जी0 कर्वे ने कहा- “जब भी एक सहकारी तमिति 

अथवा गैर सदस्यों से पूँजी 'किसी भी रूप में उधार लेती है, तब है 

के उचित पुरुत्कार के बतौर ब्याज देकर एक तर्क सम्मत कदम ही... 
सहकारिता के कितती सिद्धान्त का हनन 


की माँग बढ़ते जाने के कारण सहकारी संस्थाओं को अपने 

















रँ | 


यो के लिये वित्त की व्यवस्था करने हेतु पँजी की प्राप्ति के इस सामान्य 




















ब्याज का उद्देगय सहकारी तमितियों में निःस्वार्थ 
.._आवना जाग्रत करना है अर्थात्‌ उनको रेसी संस्थाओं के रूप में विकसित 238 + 


.... करना है जिनका उद्देश्य लाभ कमाना न हो। इस सिद्धान्त का दूतरा' . .. .... 
| पहलू यह भी है कि तहकारी व्यवस्था के अन्तर्गत पँजी सेवक के रूप में 

; कार्य करें, स्वयं में वह अधिक प्रश्न॒त्वशाली न बन जाये। इसे तीमान्‍त 

. ब्याज के रूप में श्क निर्धारित “मजद्गरी” से संतुष्ट होना पड़ेगा, जिससे 

हैः कि व्यवतायिक कार्यकलायों से वह अनुचित प्रतिफल न पा सके।* | क्‍ 








हि] 














| क्‍ _'मिर्धा सहकारिता समिति के अनुसार पँँजी पर ब्याज का सिद्ान्त 
नैहकारी आदर्श- के एक बुनियादी तत्व को दाता है, इसके अन्तर्गत «22 
पूँजी के प्रतिपल को एक निर्दिष्ट स्तर पर बनाये रखा जाता है। समिति... 
के शब्दों में- "पुँजी पर सीमित ब्याज का तिद्वान्त आर्थिक समानता को... 
.... बढ़ाने में सहायक है तथा क्रय के अनुपात में लाभांश के वितरण की किया. 
- को सम्भव बनाता है।" क्‍ 








क्‍ 5, सहकारी 'िक्षा 


परदय व॥४ <४चक यायद09 शायर का्रादात चाप १020 4000 दएए7फ रद 


द्छ 





| सहकारिता का एक फिद्वान्त जिस पर रोक्डेल अग्रगाभियों ने 
विशेष रूप से बल दिया, शिक्षा का प्रतार करता था। सन्‌ ॥853 में उन्होंने ः 
। * मैं यह प्राविधान शामिल किया था कि आधिक्य का 2-2 
.. प्रतिशत जिक्षा पर व्यय किया जायेगा। प्राय: सभी लोग यह स्वीकार 
ते हैं कि तहकारिता आन्दोलन की शक्ति और सफलता एक चिस्त॒त 


र तुविज्ञ तदत्यता पर निर्भर करती है तथा सहकारी णिक्षा के बिना... 
तदस्यता की प्राप्ति नहीं हो सकती। भेडिसन ने एक बार ठीक ही 












कहा था- “लोगों को पहले शिक्षित किये बिना उपके हाथ में कार्य संचालन 
की जिम्मेदारी सौंप देना एक खेदबनक अन्त की ![रूआत होगी। मुख्यतः. 


त्ती कारण भारत में सहकारिता समिति 95 ने इस बात पर बल दिया 


था कि एक सहकारी समिति के प्रत्येक सदल्य को सहकारिता के सिद्वास्तों 
का ज्ञान होना चाहिए, ताकि सहकारिता वास्तविक बन संके, दिखावली 
नहीं। स्वर्गीय प्रो० डी0जी0 कार्वे ने जोकि आई0सती0ए0 आयोग के अध्यक्ष 
पद पर आतीन ये, आईएसी0ए0 की केन्द्रीय समिति को सहकारिता के 
सिद्वान्तों पर आयोग की रिपोर्ट प्रस्तुत करते हुए कहा' कि- "यदि अपना 
अत्तित्व बनाये रखना है, तो कोई भी सहकारी समिति सहकारी पिक्षा 
किती भी पहलु की उपेक्षा नहीं करा सकता। “निःसन्देह प्रत्येक सहकारी 
नेहकारी शिक्षा के सभी पहलुओं पर प्रत्यक्ष रूप से ध्यान नहीं दे 
तकती है परन्तु सभी सहकारी तमितियों को इस दिशा में रूचि लेनी होगी 
था आवश्यक वित्तीय एवं अन्य प्रावधान करने होंगे।" 2 -रधा' सहकारी _ 
समिति ने भी शिक्षा के प्रसार को सहकारी आन्दोलन का एक मुलझत 


ब + 


सलिद्वान्त माना है। 


पारस्परिक सहायता द्वारा आत्म सहायता 


अक्ाका बाइ॥॥ ५७ स्यादा०० वश बदक ७0 दादा चडडंग/ए सयकाक ददा॥0 २29 दााथफ खपोजार बदाक02 4कदाजत 4248 205७ ९७४६४ दावा द्राथफ अध्याय दाइथ(ु चकण्ण+ साद्ादाक' धंका० पाएगा बयपागक यद्ायमा राधा स्फप्रअ+ धमाका 


सहकारी आन्दोलन का श्क महत्वपूर्ण लिदान्त पारस्परिक 
डायता द्वारा' आत्म सहायता है। प्रो० डी0जी0 कर्वे के अनुतार-"आत्म 


हायता और पारत्पारिक सहायता सहकारिता की तार वस्तु है। इनके 


ब्न्क 


अभाव में वास्तविक तहकारिता' उदय नहीं होती।" भारतीय सहकारिता 


में - पारस्परिक सहायता सदस्यों के आपस के सम्बन्ध की 
आत्मा है। इसका उद्देश्य है "प्रत्येक सबके लिए और सब 


क्र 













का संगठन है। एकाकी रूप में उनके ताधन इतने कम होते हैं कि वे इनसे... 
कोई लाभ न 

























ला इत (त्िद्वान्त का तात्पर्य यह है कि एक सहकारी संस्था एक 


रा उपक्रम है न कि राजनीतिक तथा धार्मिक उद्देश्यों की पूर्ति करने 


माध्यम अथवा' साधन! एक सहकारी सैस्‍्था की स्थापना" राजनीसिक 
.. अथवा धार्मिक तंगठन के रूप में नहीं की जाती, बल्कि सदस्यों" की आर्थिक 


+ 


| ;. ... दशा तुधारने तथा उनकी सेवा करने के उद्देश्य से की जाती है। इस सलिदान्त 


..._ के अनुत्तार तदस्यता का आवेदन करने वालों के मध्य या वाल्तचिक सदस्यों" 
१ मध्य धार्मिक अथवा' राजनीतिक आधारों' पर कोई भेदभाव नहीं किया... 
.._ जाना चाहिए। 'किसी को कोई सैद्ान्तिक घोषणा करने के लिये बाध्य 


नहीं किया जाना चाहिए। इत प्रकार सहकारी संस्था अपने सदस्यों को. 
अपनी इच्छानुतार कोई वितवास या धारणा रखने का किसी भी धर्म या 


ने तक दल का! सदस्य होने से नहीं रोकती। किन्तु समिति स्वयं भी 
7 | राजनीतिक दल या 








































की आदत डालना है। बचत होने पर ही सदल्य अपनी सहायता ल्वय॑ कर 


कता' है। जब तक सभी तदत्य इत्त सिद्धान्त के महत्व को नहीं समझेंगे, वे 
गे और न भविष्य _ 


हा. . अपने सहकारी संगठन के सांधनों में न तो वृद्धि कर सके क्‍ 
। ... मैं जाने वाली आर्थिक कठिनाइयों से अपनी शक्ति के अनुसार अपनी रक्षा... 
का आशय 'विविकपर्ण व्ययों 









| 














र बचतों से ही नहीं 
प्र्वक प्रबन्धक करने ते भी है, ताकि व्यर्थ के व्ययों से... 








० सलेंवा का छहिद्ान्त 


याद चकबाएर बाएक। बाकाएक दद्प्रक दा व्यद्गक चाय १४७02 दा50% दा हप्म्प्पःद्पग्क 


के 





सहकारी तंत्थाओं का मुख्य लक्षण "सेवा” है जबकि पैंजीवादी कप 


उपक्रम का मुझ्य प्ररणात्रोत “लाभ” है। इनका' समत्त व्यवसाय इस उद्देश्य 


.. ते संचालित किया जाता है कि कम से कम खर्च पर सदस्यों के लिए सुविधाओं... है 

...._ की व्यवस्था की जा सक़े। इस सेवा की भावना के आधार पर सहकारी... 

.. अर्थव्यवस्था के अन्तर्गत दो उदंदेश्यों ढो' विशेष महत्व प्रदान किया जाता है।...... 
मूल्यों में कमी लाना तथा उत्पादन व्यय को कम करना। इनके अतिरिक्त 


.... तहढारिता वितरण व्यवस्था में पाये जाने वाले अनेक दोषों को द्वर करने 
.... में भी सहायक होती है तथा मध्यस्थों' द्वारा लिये जाने वाले अनावश्यक 








.._ ला्भों ते तमाज को बचाती है। बैक्‍्स ने ठीक ही कहा है “सहकारी प्रशासन 


.... ते कमी निजी लाभ नहीं प्राप्त किया गया है।" यह ठीक है कि सहकारी 








॥0- न्याय का छिद्वान्त :- 


शक दाएाओक च्या७ कथा पद दया दा काओक दा दध्याय खदादरक वाया द्रव खाक 









द ; तेहकारिता' का जन्म ही आर्थिक पद्धति में अन्याय के 
] के छूप में हुआ था। यही कारण है कि सहकारी 
न्याय के सिद्वान्त को विवेष महत्व प्रदान किया जाता है। 


$ 
क्र 


प्यवहारिक स्वरूप देने के लिए सहकारी तंल्था का आधिक्य या लाभ 
तदस्याँ में उनके क्रय के अनुपात में बॉट दिया जाता है तथा सबके साथ 


समानता का व्यवहार किया जाता है, श्रमिक के साथ न्याय किया जाता 
.._ है तथा उतत उचित वेतन मिलता है। 

































रा । | प्रचार का सिदान्त ४- 


या दया वहााक संकयक वध वाया छा सडाद। बडधा अकारदत डाा४० 5:222७ <000022602:229: 








का एक सहकारी उपक्रम के 'क्रियाकलापों को शासित करने वाला शक रा ' हि 
.. अन्य रिद्वान्त “प्रचार” अर्थात्‌ प्रत्थेक काम सार्ववभिक रूप से करना है। इसके... 
लिए यह आवश्यक है कि संल्था के ल्यवताय तथा कार्यो' का अधिक प्रचार 
'किया' जाये। इस सम्बन्ध में सर एफ0 निकल्सन ने कहा है- " प्रत्यक यूरोपीय... 
देश में प्रचार पहली आवश्यकता है, प्रत्येक तथ्य जन साधारण की जानकाली 
के 'लिए प्रस्तुत करना चाहिए।" अन्तराष्ट्रीय सहकारी संघ के अध्यक्ष 
ज॑ बोनाऊ का विचार है कि सहकारिता जनतन्त्र बिना ब॒द्धिमता 
प्रचार के कार्य नहीं कर सकता' है। यदि सहकारी जनतन्त्र को एक 
गब्द में परिवर्तित होने ते बचाना है, तो अधिकतर सदत्यों को कम क्‍ 
* ते कम्त इतनी तृचना अवश्य प्रदान की जाये, जिससे कि वे अपने प्रतिनिधिय 
गये निर्णयों की सकझ्ब्द्य को परख सकें। क्‍ क्‍ 


कक 






















एभाषा नहीं दी गई है, परन्तु जनतान्त्रिक नियन्त्रण और पँजी पर 


. तीजमित ब्याज के सिद्वान्तों को सहकारी अधिनियमों में पाये जाने वाले. 


धानों' में तामान्यतया मान्यता दी गई है। मुक्त सदत्यता 


... के तिद्वान्त को भी पिछले कुछ वर्षो में पारित विधानों में मान्यता दी. 


.... गई है। अनेक हाज्य अधिनियमों में सदत्यों को प्रवगा न देने के घिछद्ध अपीलें. 
... का भी प्रावधान छिया गया है। मिर्धा' समिति भे यह सुग्माव दिया है कि. 


दैत आशय का प्रावधान प्रत्येक राज्य में रखा जायें और अपील पर निर्णय 


करने का अधिकार राज्य और जिला स्तर पर एक प्रतिनिधि सभा को दिया क्‍ 
जायें। .. 































ता आश्रय प्रत्यर्पण या लाभ के वितरण का जहाँ तक सम्बन्ध है इस... 
.. भी अनेक सहकारी अधिनियमों में विविध प्रकार से मान्यता दी गई है। का 





क्‍ हमारे देश में सहकारी आन्दोलन की सफलता तभी सार्थक होगी 


...._ जब उपर्युक्त त््री छिद्वान्तों का कठोरता से पालन किया जाये... तभी 


छ 


हमारे देश की तहकारिता एवं सहकारी तैस्थायें अधिक तेजी से विकास कर... हे 
तकती हैं। द ् 








हा न जीवन -की बुनियादी आवश्यकताओं को भी पुरा नहीं कर सकता। 
जब तमाज का शक बहुत बड़ा अंग न्यूनतम जीवन स्तर ते वंचित रहता है 
स्तर पर जीवन यापन करता है, तो यह कहा जाता है कि 
पक निर्धतता व्याप्त है। भारत के संदर्भ में कर गा 
वन में यह प्थिति अधिक विधमान है। जैसाकि विभिन्‍न अध्वित्ता: 













्झ 











तालिका न0 ॥। 


भारत में निर्धनता के विभिन्‍न अनमान 


छुलन चाय दमा? दुलभय पु शा शुलाथ साझा कुक दुलाक बुल्वाक शुलााय शुल्क शुमार पुरा हुयी कु, सुम्का शुरिगा० द्युपाल शुषणका पाला लुडपा॥ पुफमाके दुआ झुमाफ दुआ शुपंकी 
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अनुज्ञाता 
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गये आंकड़े कुल जनसंख्या के प्रतिशत के रूप में है। 
... ब्रीत;- हद्ग दत्त, के0पी0श्म0 पुन्दरम - इण्डियन इकोनोमी, 986, 
पा पुषठ-5।, एस0 चन्द एण्ड ढ0, नई दिल्ली क्‍ 





' छती प्रकार छर्ती योजना [978-85३ में उल्लेख किया गया है कि 
तेनू 4977-78 में ग्रामीण क्षेत्रों में कुल जनसंख्या का ५0 प्रतिशत और नगरीय 
....द्ेत्रों में ५। प्रतिशत निर्धनता रेखा के नीचे था कुल छप में निर्धनों की तंब्या _ 


29 करोड़ थी। इनमें से लगभग ॥6 करोड़ निर्धन रेखा के 75 प्रतिशत के भी 


नीचे 


रे रह रहे थे। सन्‌ ॥976-77 की कीमतों के आधार पर ग्रामीण ज्षेत्रों में न 
७।० 8 छपये प्रति व्य के उपभोग व्यय के स्तर और धहरी क्षेत्रों मेँ 


| * 5 हूपये के स्तर के नीचे वाली जनसंख्या निर्धनता रेखा के नीचे है। 
द है, ह जो 


























धनता हतर के नीचे जनसंख्या 


खुम्नक सुसा+ रूम सुना सुन शुब्म्य सुभ्वाप पुममा कुक लकी ुम्या खुपा शुन्या शुभाका दुसपक हुडया पुधायओ अुष्मका चुधाहंत शुएाा सुधा सुमाओ इुदायन हुफमाया 





ही 
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:- कोष्ठठक में दिये गये आकड़ें तदनुरूप क्षेत्र में कुल जनसंख्या का प्रतिशत हैं। 
:- छठी पंचवर्षीय योजना |॥980-85[ 


भारत की ग्रामीण निर्धनता का एक प्रमुख कारण यह हैं कि यहां 
जोतों का वितरण अतमान है। कुछ चन्द बड़े भू-ल्वामियों के पास कुल 
पोग्य भूमि का एक बड़ा भाग केन्द्रित है। जबकि अधिकाश कृषकों की 
. जोत बहुत छोटी व अनार्थिक आकार की है। कृषि गणना पर अखिल भारतीय 
रिपोर्ट (970-7॥$ ते पता चला है कि भारतीय कृषि में 7॥0 संकाय जोते 
न ॥62। लाख हेक्टेयर भूमि का काश्त होती है। इन जोतों 
362 लाख हइंअर्थात्‌ 5/9 एक हेक्टेयर से कम आढ्ार वाली थी। 
प्रान्त जोतों के आधीन ।५5- ७ लाख हेक्टेयर की काप्रत्त होती थी। 
अत: तीमान्त एवं उपसीमान्त किसान जो निर्धनता' स्तर के नीचे 
जिनके पास अपनी अजीविका' कमाने के लिए बहुत थोड़ी भभि का अनुपात 


है। इससे भारतीय कुषि वर्ग में बढ़ते हुए दरिद्रीकरण का' संकेत मिलता है। 








ह5 | 








जिसका प्रमाण तीमानन्‍्त या लगभग भृमिहीन श्रमिकों की संख्या में लगातार 
वृद्धि ले मिलता है। इस आकार वर्ग में जोत का औसत आकार ७-५० हेक्टेयर 




















_पककन्‍, ४० 097: 











»  जितेते गुजारा' करना अत्यन्त कठिन है। इती प्रकार की शक हेक्टेयर 
से चार हेक्टेयर की अभितीमा में आने वाली जोतें 2५। थी, जोकि कुल 





.. भारत में संकाय जोतों की संख्या और आकार वितरण 


क्लिक कलज्चच्स्च्स्म्नन््म्म््न्म्म्म्म्म््भ्भ््म्न्िणममफ्प््प्ट् सच पुुमाला हुक चूस हुआा- (ुएओ दिुधाओ शुवा9 शक हुवा सुधा दुरवनत शुमापा हुःः४७ शुुभथक सुहाा+ शुफाथा शुनिगात शुल्क, पुश्मब- छुझमाथ शुम्भ+ दु--या+- दुममाए छुपा (व हुमा शुसात दुता० पुमाक शु॥०० हु शुरावा शुपमात शुजणयय सुधा पुएकां शुषा शुधावा 
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कृषि उत्पादन की दवद्धि के लिए उन्हें ग्रण की आवधयक्‍कता' पड़ती है। त्रण लेने 


& 


९ प्रत्याभ्नृत्ति [जमानत हेतु कृषि भूमि के अतिरिक्त अन्य कोई मल्यवान 


चल एवें अचल सम्पत्ति नहीं है, अतश्व वे केवल कृषि मे ही वे ञ्रण [जमानत 
. के रूप में[ ले सकते हैं जबकि 5। प्रतिशत कुषक ऐसे हैं जिनके पास केवल एक 

ः पर या इससे भी कम भूमि पायी जाती है, जिससे उन्हें निजी या 

.... व्यक्तिगत संस्थाओं ते त्रण प्राप्त करने में अल्ुविधा' होती है क्योंकि ये 

। 'थायें बिना किसी मल्यवान धरोहर ईजमानतई के अभाव में ग्रण देने में 

... तैकोच करती है। यहाँ तक 'कि बुछ तँल्थागत संस्थायें भी कृषि भूमि को बन्धक 


.._'किये या अन्य सहायक प्रतिभृत्ति के बगैर भ्ण देने के लिए शक लम्बे अरसे तक 
.. उदातीन रहे हैं। इती कारण कुषकों [विशेषकर ग्रामीण क्षेत्रोंह को अ्ण प्रदान 
.. करने में संस्थागत तैल्थाओं का योगदान नगण्य रहा है। यय्पि सन्‌ ।969 में 


.._ व्यापारिक बैंकों का राष्ट्रीयकरण इस दिशा में एक महत्वपूर्ण कदम था,, फिर नि 
... भी इन बैंकों ने इस क्षेत्र को पर्याप्त मात्रा में अण सुलभ नहीं कराया और पक 
.. अपने को मुख्यतः: शहरी क्षेत्रों तत सीमित रखा। इसका एक बड़ा कारण यह शी 
.. भी रहा +ि ये बैंक अपनी स्थापना से लेकर जिस व्यवस्था या प्रक्षिया का 


अनुपालन करते रहे हैं, उसमें बदली हुई परिस्थितियों के अनुसार अपेष्चित 
परिवर्तन नहीँ कर संके। 


नी 























. तन ॥97५-75 में पुनः ग्रामीण बैंकों की स्थापना द्वारा कृषि साख 


...._ व्यवस्था की पूर्ति करने का कदम उठाया गया एवं जो हँल्‍्थायें कृषि चित्त द ल्‍ 
.... व्यवस्था में योगदान कर रही थी उनके पुनर्वित्त की व्यवस्था हेतु 4982-83 न 


मैं राष्ट्रीय कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक [नाबार्डी की स्थापना की गई। 











सहकारी सैस्‍्थाओं विशेषकर भूमि विकास बैंक के द्वारा उदार अण देंने की क्‍ 
नीति को अपनाया गया और अ्रण देने की प्रक्रिया भी तरल की गई। यह ; ३० 
. प्रसन्‍नता की बात है कि अभी हाल में उ0प्र0 सरकार ने उ0प्र0 राज्य सहकारी. 








भूमि विकास बैंक का नाम संशोधित कर “उत्तर प्रदेश राज्य सहकारी गआम्य 


कात बैंक” रख दिया है। 
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भारत में तहकारिता आन्दोलन का विकात 


छूकर चुका शुताात बुत्वप० हुदाघय0 दामन पुहमायत सुकम्भा शुदुंध॥ शुदमयात शुमावा+ शुमााा जुतका सुर हुजुणाए शुवानी एप छुपा शुरक्यता सुषयम शुध्माय शुडष्घज दादी शाप कुडमाय। चुधय शुल्यण शुरुयक्षा ुकुआाओ (ुफा। हुकुम शुधामया 





भारतीय सहकारिता आन्दोलन के उद्भव शव विकास का इतिहास 
अत्यन्त रोचक है। इसका प्रारम्भ उन कारणों पर प्रकाश डालता है जिनके 


... परिणाम स्वरूप देश आर्थिक निष्करियता की स्थिति से गुजर रहा था। इसके 


कात कुम से उन तुधारों की श्रृंखला का ज्ञान प्राप्त होता है जिनके दारा 
...._ राज्य तथा केन्द्रीय सरकारों ने निर्धन व्योक्तियों में सहकारिता की भावना 
उदय करके अपनी सहायता आप करने के लिए प्रोत्साहन प्रदान किया था। 


.. यह कहना भी असंगत नहीं होगा कि सहकारिता आन्दोलन स्वय॑ में निर्धनता, 
शौघधण और अन्याय के विरूद्ध सामाजिक प्रतिक्रिया का प्रतीक रहा है। 


4 


.._+निर्धनता एव शोषण पँजीपतियों की देन है, उत्तता उपचार तहकारिता ते 
..._ ही तम्भव है। विदेशों में औद्योगिक क्रान्ति के फलस्वरूप पूँजीवाद का प्रश्चार 
...._ होने पर शोषित समाज की सुरक्षा के लिए सहकारिता आन्दोलन का उद्भव 


एवं विकास हुआ था। द क्‍ ० 2 

















































उन्‍नीतर्वी शताब्दी के भारत में भी अग्रेजी राज्य स्थापित होने 

...._ के बाद परम्परावादी अर्थव्यवस्था छिन्‍न-भिन्‍न हो गई थी। यहाँ के लघु 

ः तथा कुटीर उद्योग इग्लैण्ड की बड़ी-बड़ी मिल्रों तथा फैक्टरियों की 

प्रतिस्पर्धा में अधिक समय तक न चल सके। विदेशी वस्तुओं का आयात देश 

...._ के प्राचीन उद्योगों के लिए घातक सिद्ध हुआ। फ्लस्वरूप कारीगर तथा क्‍ 
..._ 'शिल्पकार अपने जीवन-यापन के लिए कृषि कार्य करने लगे। 'बिट्रिश राज्य 


ने भी इत देश को अपना कृषि प्रग्ुव उपन्विश बनाने के उद्देश्य ते ही 


निक उद्योगों के विकास पर ध्यान दिया। उतने देश की कृषि अर्थ-. 
है ल्‍था को सुचारू रूप से चलाने तथा भमिकर तुगमता से प्राप्त करने के 


के इत नये सामाजिक वर्ग ने लगान 
शोषण किया।|||||| | | |||*_| क्‍ थे 

















जमीदारी प्रथा प्रारम्भ की। जमीदारों 


छ 


वसुल करने में 'कितानों का मनमाना 

















जबकि एक तरफ जमीदार वर्ग दरिद्र श्वं निर्धन किसानों का शोषण 
थे उत्ती समय देश में आधुनिक मिलों तथा फैक्टरियों की स्थापना होने. 
एवं पूँजीपतियों के शक नये वर्ग का प्रादुभभाव हुआ। घरेल उद्योगों 
होने तथा कृषि पर अत्यधिक भार होने के कारण वह अपनी कृषि न 
.._ आय से दैनिक आवश्यकताओं की पूर्ति करने में भी असमर्थ था। शैेसी स्थिति - 
.. में निर्धन तथा दरिद्र कितानों को अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति करने तथा 
| ..._ निश्चित समय पर लगान देने के लिए प्रायः मध्यस्थ वर्ग [साहकारों तथा 
.. महाजनों आदि से ब्रण तेना' पड़ता था। धीरे-धीरे साहकार तथा महाजन 
.... ग्रामीण जनजीवन पर हावी हो गये और कुषक वर्ग उनके द्वारा! दिये जाने 
.. वाले ञअ्रण की प्रंंबला से पूर्णतया जकड़ गया। 
























० ग़ामीण जनसम॒दाय की इस शोचनीय स्थिति के सम्बन्ध में यह 

..... कथन प्रत्तिद्व है कि "भारतीय किसान ग्रण में जन्म लेता है, अ्रण से दबा हुआ ः 
..._ जीवन व्यतीत करता है और त्रण के बोझ से दबा हुआ मर जाता है और 
..._ यह भार उसके बाद उसके उत्तराधिकारियों को' वहन करना पड़ता है।" सर 


... डेनियल डैमिल्टन ने भी इस सम्बन्ध में कहा है कि उस समय "देश का कृषक... क्‍ 
हुआ था” जिसते वह कृषि की बिगड़ती हुई 








वर्ग महाजनों के चंगुल में 
धति में मुधार लाने तथा अपनी गरीबी द्वर करने में सर्वधा असमर्थ था। 

अणग्रल्त होने के कारण एक निर्धन किसान की स्थिति मजदर या दास से 

थी। उत्तका जीवन निराशामय था, उसकी आज्ायें एवं आकांक्षा... 








रत में आर्थिक और सामाजिक जीवन की उपर्युक्त दशा उ 
शताब्दी के अन्तिम वर्षों में और भी अधिक भयंकर हो' गयी, इसमें सुधार लाने 
के लिये भारत सरकार ने भूमि मुधार अधिनियम ॥883 तथा कुषक अऋ 


8% में पास किया। | फिर भी इस दिशा में किये गये ये प्रयास 
























: अपर्याप्त एवं निष्पल ही तिद्व हुए। इत दिला में उचित एव महत्वपर्ण कदम 
उठाने का श्रय मद्रात की प्रान्तीय सरकार को है। उसने सन्‌ ॥892 में सर 
न को सहकारी साख के विकास की तम्भावनाओं पर 
लगाने के लिए नियुक्त किया। उसने ।895 की अपनी रिपोर्ट में 
भारत को अपने यहाँ "रैफेसन* जैसे लोग खोजने होंगे, जोकि देश 
... मैं सहकारिता आन्दोलन को सँगठन कर सकें और प्रभावी ढंग से उसका 
कर सके, तभी दशायें मुधर सकती है। उनकी रिपोर्ट का सारांश 
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.._ निम्न दो शब्दों में थे - रैफतेन को खोजिये। इसी प्रकार अकाल आयोग... 

।90। ने अपनी रिपोर्ट में कहा था, “हम यह समझते हैं कि छुट-पुट 

उपचारों का समय निकल चुका है। पद दलित किसानों की शोचनीय और 

.... दयनीय दश्ायें अधिक ढ्रान्तिकारी उपचार माँगती है।" सन्‌ ॥900 में क्‍ 

.._ भारत तरकार ने सर एडवर्ड लॉ की अध्यक्षता में शक समिति नियक्‍त की | 

ह हे यह समिति इस नतीजे पर पहुँची कि सहकारी समितियां प्रत्येक प्रोत्साहन क्‍ है 

..._ पाने और दीर्घकालीन परीक्षा का अवतर दिये जाने के योग्य है। इनकी... 
सिफारिशों के आधार पर ही एक विधेयक लाया गया जोकि सन्‌ ॥90५ 


में तहकारी साब समितियों का अधिनियम शी 
























& छे 


आन्दोलन का प्रथम चरण |90५-।9॥। | 
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सन्‌ ।90५ का “सहकारी साख अधिनियम" भरत में सहकारी क्‍ रे 





क्‍ आन्दोलन की निय 
...._ एप ते भुरुआत हुई थी। इसके प्रमुब उद्देगय, किसानों को सस्ते ब्याज पर 

दिलाने की व्यवस्था करना था। इस अधिनियम की प्रम्ुब तविषेषतायें निम्न 
. हैं;- 











गाँव नगर या जाति विषेष के कोई भी ॥0 व्यक्ति मिलकर 


शक सहकारी तमिति की स्थापना के लिए आवेदन पत्र दे सकते 



















5 क्‍ सहकारी तमितियों के गठन तथा कुशल संचालन के लिए प्रत्येक प्रांत 
का मैं एक रजिस्ट्रार की नियुक्ति की गई 


हुं तमितियाँ का मुख्य उद्देश्य अपने सदत्यों को आवश्यकताजुतार ग्रण 

देना था। इतके लिए वे अपने अंशों को बेचकर, सदस्यों से प्रवेश 

+ क्‍ शुल्क लेकर तथा सदस्यों की जमा राजि आकर्धित करके पैँजी इकदट्ठी 

* हा कर सकती थी। पूँणी की कमी होने पर वे उसकी पर्ति सहकारी 

गा तमितियों अथवा सरकार से धन उधार लेकर भी कर सकती थी, 

“ परन्तु अन्य समितियों ते श्रण लेने के लिये उन्हें रजिस्ट्रार की 9 
का अनुमति लेनी पड़ती थी। द क्‍ न 











भी सदस्य तमितियों के कुल अँशों की मात्रा का 20 प्रतिशत... 
से अधिक भाग नहीं खरीद सकता था। प्रत्येक सदस्प को एक वोट 


जा देने का अधिक 





क ९ वा। 





ताख समितियाँ अपने सतदल्यों को व्यक्तिगत अथवाः वास्तविक 
यो की जमानत व बन्धक पर ही तण दे सकती थी। 





| 


]मीण समित्तियाँ के लिए अपने समल्त लाभ को तथा शहरी 
हि . समितियों को एक चौथाई भाग को सुरक्षित कोष में जमा करना 
४ अनिवार्य था 





. ग्रामीण तमित्तियाँ द्वारा लाभ से निर्मित सुरक्षित कोष की रकम 
जब एक निर्धारित तीमा से अधिक हो जायेगी, तब वे अपने लाभ _ 
को सदस्यों में बाँट सकेंगी। 









तियों का निरीक्षण तथा उसके 'हिसाब-किताब का 


रजिस्ट्रार अथवा उसके द्वारा नियुक्त अधिकारियों द्वारा किया... 
रा जायेगा। कप की 























५ मान्यता प्राप्त सहकारी समित्तियों को आयकर, स्टाम्पकर तथा... 
रजिस्ट्री शुल्क नहीं देना होगा। 


० इत अधिनियम के लागू होने के बाद ही तभी प्रान्तों में सहकारी 


+ 


तमितियों के रजिस्ट्रार की नियुक्ति की गई। सरकार ने पंजीकृत समित्तियों 
को प्रारम्भिक वर्षो में बिना ब्याज के रूपया उधार भी दिया, इत सुविधा क्‍ 


.. के उपलब्ध होने पर देश में सहकारी आन्दोलन के विकास कोः प्रोत्ताहन मिला 


4; रा] 








में सहकारी साख समितियों का विकास ॥906-07, ।9।॥-। 2 


सेख्या तदस्यों की संख्या[000 में| कार्यशील फँजी[लाख रुूएमें! 
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दूसरा चरण : ॥9॥2-98 :- क्‍ 


शायद दाद दा्प्रधक कमावक्षात चाप साए2७० एद0 प्र सलाया4> बा प्रेज वायदा काकाय॥ धाफक्याक पाए बच्यद दाधरक् सजमय+ दादएक पााबव० दाजदपा सदक्षक है 






सहकारी आन्दोलन के प्रारम्भ में ही ॥90% के अ 
को दूर करने के लिए 9।2 में एक अधिनियम पास किया, जिस 
प्रम॒ष हैं :- 


भर. 








इस नये अधिनियम के अन्तर्गत ग्रामीण तथा शहरी साख समितियों 
. के अन्तर को समाप्त कर दिया गया। इसके स्थान पर सीमित 


तथा असीमित दायित्व के आधार पर उनका विभाजन कर दिया 
क्‍ गया। यह वर्गीकरण उचित एवं वैज्ञानिक था। 

















पर साख तमितियोँ के अतिरिक्त सहकारिता सिद्वान्तों के आधार पर 
अपने सदस्यों के आर्थिक हितों के लिए स्थापित अन्य प्रकार की 
क्‍ सहकारी समितियों को रजिस्ट्री की पृविधा' दी गयी। क्‍ 


केन्द्रीय तमितियों में तदत्यों का दायित्व तीमित तथा ग्रामीण 
क्‍ समितियों में उनका दायित्व असीमित रखा गया। 








प्रत्येक मान्यता प्राप्त समिति को यह अधिकार दिया गया 'कि 


हि ते अपने वार्षिक लाभ का ।/५ भार सुरक्षित कोष में रखने के बाद 
पैष लाभ का ॥0 प्रतिशत समाज कल्याण के कार्यों में प्रयोग कर 
प सकती है। द * मद 


सहकारी समितियों को अपने सदस्यों से भ्रण की वसली के लिये 













अन्य व्यक्तियों की अपेक्षा प्राथमिकता दी गई है। 
हकारी आन्दोलन की प्रगति क्‍ 
तेख्या तदल्यताओईलायों में! कार्यशील पँँजीईलाख र0| 
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हे बा (० 7 . 3#9« 
7*।8 25492 ॥. «० .._ /60%« 














तहकारी आन्दोलन के विकास के दूसरे चरण में ही सहकारी 


न्दोलन के मल्याकन तथा इसके विकास के तम्बन्ध में आवश्यक सुझाव 


। रा 


रा रा 


(पक कक पर क- 





के लिए ।9॥% में सर एडवर्ड मैक्लेगन” की अध्यक्षता में शक समिति की 
युति की गयी। इस समिति ने सन्‌ ॥9॥5 मेँ मुशझ्लाव दिया कि किसी 
* की स्थापना करते समय पूर्ण सावधानी रखनी चाहिए। समिति का 
.. विवार था कि अधिकारियों को ढिसी समिति की रजिस्ट्री उसी समय 
..._ करनी चाहिए जबकि उन्हें यह विश्वास हो जाए कि समिति की स्थापना 
न के इच्छुक व्यक्ति सहकारिता के सिद्वान्त तथा अपने कर्तव्यों से परी 
...._ तरह से परिचित हैं। समिति ने इत आन्दोलन की कमियों की ओर भी 


. सरकार का ध्यान आकर्षित किया। 











































' 


कै 


. तीतरा चरण |9|9-॥929 
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2 प्रथम विग्वयुद्ध के पश्चात सन्‌ ॥9॥9 में माटेग्य चेम्सफोर्ड” के 
.... तृधारों को लागु करने वाले अधिनियम के पलल्वरूप सहकारिता का विषय 
.. प्रान्तीय सरकारों के अधीन आ गया। सहकारिता आन्दोलन के इतिहास हो 
: में यह दूसरा महत्वपूर्ण मोड़ थां, जहाँ से इस आन्दोलन ने नियोजित विकास... 
के तीततरे चरण में प्रवेश किया। प्रथम विश्व युद्ध के पश्चात आर्थिक तम्पन्ता 
तथा बढ़ते हुए मल्यों के कारण इस आन्दोलन ने पर्याप्त प्रगति की 
925 मेँ सहकारी समिति अधिनियम बनाया। ताख समितियों के अतिरिक्त 


क्‍ कृषि समितियाँ तथा बन्धक बैंकों की स्थापना की गई। 











हा द समितियों की संख्या तदस्यताएलाख में| कार्यशील पँजी३करोड़ रण 
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तीसरे चरण में सहकारिता आन्दोलन के प्रतार व प्रगति का मल्या कन 
कई समितियों तथा उद्योगों द्वारा किया गया। इन समितियों तथा आयोगों 
में कृषि शाही आयोग ॥928/ केन्द्रीय और प्रान्तीय बैंकिंग समितियाँ ॥95।, 
..._ मध्य प्रदेश की किंग समिति, मद्राल की टाउन्सेण्ड समिति ॥929, तथा 

वर्मा की कैलवर्ड समिति के नाम विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं। इन समित्तियोँ है 
ने सहकारिता के व्यवहारिक प्रयोग के सम्बन्ध में उचित एवं महत्वपर्ण सुझाव 

देकरा सहकारी आन्दोलन के प्रसार में सहायता की। कृषि शाही आयोग ।928 

.._ ने सहकारी तमितियाँ के कार्यो की प्रशंसा करते हुए कहा था कि इन समितियों 

.. पर ही ग्रामीण भारत का सुन्दर भविष्य निर्मर है।” सहकारी आन्दोलन को 

अधिक लोकप्रिय बनाने तथा तदस्यों' में उत्तरदायित्व की भावना जागत करने 


के सम्बन्ध में केन्द्रीय बैंकिंग जाँच समिति का यह मत था कि वर्तमान प्रशासनिक. 

























ण में कुछ दिलाई की नीति अपनाई जाए। यहाँ तक कि उन विदेशी... 
.._ विधेष्ञों ने भी, जिन्होंने बैंकिंग जाँच समिति की अपनी एिपोर्ट प्रस्तुत की... 
... थी, इस आन्दोलन को तभी श्रोतों से सभी सम्भव सहायता दी जानी चाहिए... 

...._ क्योंकि इस देश के कितानों के जीवन ज्तर को ऊँचा उठाने के लिए सहकारी 
प्रयत्न से बढ़कर कोई अन्य उपाय नहीं है? क्‍ 








रा पीथा' चरण |950-।9359 ४- 
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हब 










इस अब तीता की महान मन्दी का प्रभाव रहा। इस मन्दी 
..._ के कारण वस्तुओं, विशेषकर कृषि वस्तुओं के मुल्य में भारी गिरावट हुई, 
जिसते कृषकों की आर्थिक स्थिति बहुत यराब हो गई। इसका परिणाम यह 
हुआ कि वे समितियों ते प्राप्त अण को न चुका सके। समितियों को अपने 


श्रण वतुल करने में कठिनाई होने लगी। 











यह आम धारणा है कि ॥929 की विश्वव्यापी मन्‍्दी सहकारी 



























. आन्दोलन की दुर्बलताओं के लिए जिम्मेदार थी। किन्तु जे0पी0 रनियोगी 
के अनुतार यह तपहकारिता आन्दोलन के इतिहास का सही अध्ययन नहीं 
था। इनके मतान॒तार “पतन के बीज आन्दोलन के प्रारम्भिक जीवनकाल में 


.. ही दुरदर्शिता, पूर्ण वित्त व्यवस्था एवं कुशल प्रशासन के “नियमों की उपेक्षा. 
... द्वारा बो दिये गये थे। यदि बड़े पैमाने पर अति चित्त प्रबन्धन न अपनाया 
गया. होता और ग्रामीष तमितियों के कार्यकतापोँ पर निय॑त्रण रखा गया 


] 


... होता तो निश्चय ही ।929 की मनन्‍्दी सहकारी आन्दोलन को अपँग न 


बनाने पाती। ? 























मनन्‍्दी ने भारत में सहकारी समितियों के संगठन और ठाँये के उन 

.... दोषों को भी प्रकाश में ला दिया जोकि उत्तरोत्तर बढ़ती हुई कीमतों और 
.. सम्पन्नता की अवधि में आशिक रूप से देखे गये थे। कई प्रान्तों में कमेटियाँ 
.... वाह्तविक हिथयिति का पता लगाने और सुधार व उन्‍नति के लिए सुझाव देने 
.... हैतु नियुक्त की गई जैसे मद्रास मेंविजयाराघवादार्य समिति ॥9५0 , त्रावनकोर 
.... खवं॑ मैसूर में पुर्नवास जाँच समित्तियाँ ॥955, के0ए0 अययर समिति मैसरा ॥955, 
. भैहता एवं मंताली समित्ति बम्बई ॥9 57, मृदालियर त्मिति उड़ीता मैं ॥958, 

वैस समिति पंजाब में 4959, पन्‍्तुल सहकारी जाँच समिति ॥959, इस 
... काल में कृषि सत्मितियोँ की संख्या ॥950-5। में 955॥2 से घटकरा 95ऊ-ठय 
. मैं 92226 रह गडढं। इत अवधि की एक प्रमुख विषाषता यह थी कि समिति 
के श्रण सम्बन्धी कार्यकब्लापों की कड़ी जाँच होने लगी। अतिदेयों की वत्ली 
के लिए कड़े प्रयत्न किये गये, क्‍योंकि इनके कारण ही अनेक प्रान्तों में 
लन लगभग तमाप्त हो गया था। इन सब प्रयत्नों के अच्छे पारि 
... हुए। कृषि साख समितियों के बकाया अ्रणों की राशि ॥952-55 में ॥३, 00 


... करोड़ छूपये से घटकरा ।956-357 में ।।- 56 करोड़ छपये रह गई, जबकि उतती 




















अवधि में बढ़ाया भ्रणों का कुल अवशैष त्रणों में 


प्रतिगत ५7 से घटकर ५5 रह गया। 


ढँ 






















55-36 ते पुनरुद्वार के चिन्ह प्रकट होने लगे। कुछ प्रान्तीय सरकारों 
.. शीर्ष सहकारी बैंकों को जो सतामयिक सहायता दी, उसके बल पर इन बैंकों 
ने पुनर्वत्तित तमितियों के सदस्यों को नये शरण दिये तथा केन्द्रीय सहकारी 
... बैंकों को प्रबन्ध व्यय सम्बन्धी सहायता दी। के क्‍ 











इसी चरण में एक अन्य निणायिक घटना सन्‌ ॥955 में एिजर्व बैंक क्‍ 
.. ऑफ इण्डिया की स्थापना हो गई। कृषि साख समस्याओं का अध्ययन करने 
...._ झवे कृषि साख की समुचित व्यवस्था के लिये इस बैंक ने "कृषि साख विभाग” 








की स्थापना की। 


...पाँचवा चरण ॥959-प7 ४- 


छाप ६049 ददाउल्‍0 कप धंवा॥79 ७॥एफ7 सक्मदया० उाजददा धारक बचाए बाआपया पाउट स्का दा <ााबयस पपथआर बदपघ०459 


हा द्वितीय महायुद्ध ने इस आन्दोलन पर अच्छा प्रभाव डाला। युद्रकाल... 
हा 0 कृषि पदार्थों के मृल्य में वृद्धि होने से कितान वर्ग अधिक सम्पन्न हो गया। के 
उनकी त्रण शोधन क्षमता बढ़ गई और उन्होंने सहकारी समितियों के पुराने का, 
क्रणों को घुकाना शुरू कर दिया। समितियों के जमा के रूप में भी पर्याप्त... 
धन मिलने लगा। समल्त भारत के आँकड्रों के अनुसार समितियों के अवधिवार 


अणों की माजा जो ॥958-59 में ॥७ 05 करोड़ रूपये के बराबर थी, कम क्‍ 
9५5-५6 में 8: 52 करोड़ छपये मात्र रह गई। क्‍ क्‍ द 


सहकारी आन्दौलन की प्रगति[।9359-।9५678 


चिता, बुलाया शुल्क दुमयया हुमा शुच्या+ शुल्फंकात छु-+ दुख्माय दुलथया दमा का शुए॥०० शु>> दुक७ सुसकात शुल्मन शुत्मावा पुट॑थय शुटुपाा+ पुल इमाम शुष्मा दुलपा दा दुाभा शुत+क दु'ग्म दुषणयका पुष्नगा+ शुल्क सुर्या॥ बुतिधक 












... वर्ष तमितियों की संख्या... सदल्युता तु... कार्यशील पैजी 
क्‍ 000॥ | (लाखों पे (करोड़ नम 





गे 
। 



















युद्वकाल में सहकारी ताख तम्ितियों की संख्या में वृद्धि होने के... 
... ताथ-ताथ गैर साख समितियों की संख्या में काफी तद्धि हुई। इसके अतिरिक्त क्‍ 
... प्राथमिक समितियों का कार्यक्षेत्र अधिक व्यापक हो गया। वे किसानों के... 
..._ जीवन के तभी पहलुओं को स्पर्श करने लगीं। इन विभिन्‍न पहलुओं को 
_ सहकारिता के अन्तर्गत लाने के लिये ही विभिन्न प्रान्तों में बहुउददेशीय 
सहकारी तमितियाँ स्थापित की जाने लगी। सन्‌ ॥9५% में भारत सरकार 
द्वारा प्रो. डीएआर०0 गाडगिल की अध्यक्षता में शक उप समिति कितानों 
की त्रण ग्रत्तता को घटाने और कृषि एवं पशुपालन के लिए अल्प एवै ज 
... दीर्घकालीन त्रण की प्रभावी व्यवस्था करने के सम्बन्ध में आवश्यक मुझ्ञाव पा 
... देन हेतु नियुक्त की गयी। सहकारी आन्दोलन की भूमिका का विविदन.....रररः 
.... करते हुए तमिति ने कहा, “हम इस दृष्टिकोण से तहमत है कि विष रूप... 
में कृषि साख का और ततामान्‍्य रूप में गामीण अर्थव्यवस्था की स्तमस्याओं 
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का सर्वोत्त्तम श्वँ स्थायी मक्माधान सहकारिता का विकास है।" है 














युद्ध के ऑल्तिम वर्षो में नियोजन की एक नयी भावना उगड़ने लगी 
भारत के भावी घविकात के लिए अनेक योजनायें प्रस्तुत की गई और इन 



















बम सहकारी आन्दोलन को शक महत्वपूर्ण भूमिका प्रदान की गई। सहकारिता 
। < . के विकास के लिये एक योजना बनाने हैतु भारत सरकार ने आर0ठजी0 तसौरैया 
.. की अध्यक्षता में सहकारी नियोजन तमिति ॥945 निमुग्कित की। समित्ति ने 

.. बताया कि सहकारी आन्दोलन के धीमे विकास के लिए प्रमुब॒ कारण राज्य 


है निर्वाधवादी नीति, लोगों की निरक्षतता, आन्दोलन द्वारा केवल एक 


ड रच 


... पहलु पर ही जौर दिया जाना, प्राथमिक इकाइयों का लघु आकार, अवैतनिक 
.. सैवाओं पर अनुचित निर्भरता ते उत्पन्न प्रबन्धकीय 'शिधिलता आदि हैं। समिति 
ने एिपोर्ट में बहुउदंदेशीय समितियों की आवश्यकता पर जोर दिया 

















.. स्वतन्त्रता के पाचात सहकारी आन्दोलन :- 


धयाबक वध दा।॥क धदा॥० दा 2050 दा॥/29 ६५:४७ धयपाात ब्रा दा्ाक्राक प्रकषए७ वाकायाए ध्वोवदा बदएफक बममाक दक्ानय) भावाफाा परदगभा॥ छवदादत गरधादाद +वादा चााद सषपदाए-फकाक दाद धडाआाक फकयठम बडा फाओडदा 








हा ः सन्‌ ।9५7 में भारत को स्वतन्त्रता मित्री परन्तु इसके साथ ही देश + ५ 

.._ का विभाजन भी हो गया। देश का विभाजन होने से स्वतन्त्र भारत में अनेक 

... त्तामाजिक एवं आर्थिक तमस्यायें उत्पन्न हो गई। इन समस्याओं का प्रभाव वीक 
सहकारी आन्दोलन पर पड़ा। सहकारी समितियों की संख्या 9-५ प्रतिशत 


..... से घट गई और बंगाल तथा अतम में तो इस आन्दोलन की स्थिति और भी 


के 


खराब हो गई। 





स्वतन्त्रता प्राप्ति के तुरन्त बाद ही लाखों की संख्या में विस्थापितों 
... के आने पर सरकार को उन्हें बसाने, आर्थिक सहायता देने तथा अन्य कई प्रकार 
की सुविधायें प्रदान करने की समत्याओं का तामना करना पड़ा। इन समस्याओं 
को द्वर करने भें सहकारी आन्दोलन ने सरकार का हाथ बंटाया। सहकारी 


भमिति बनाकर शरणार्थियों के लिए भूमि, मकान, अण आदि की व्यवस्था 


की। औद्योगिक समितियाँ, कृषि समितियाँ तथा गृह निर्माण सहकारी 
.. स्मितियाँ बनाने के लिए उनको विशेष प्रोत्साहन दिया गया। 


। 














युद्ध के बाद लौटे हुए अवकाश प्राप्त सैनिकों को बसाने तथा कार्य दिलाने में 

. भी सहकारी तमितियों ने प्रशंशनीय कार्य +किया। कई प्रकार की समितियों... 
की स्थापना होने ते सहकारी समितियों की संख्या में काफी वद्धि हई और 
सहकारिता आन्दोलन का क्षेत्र बढ़ने लगा। आर्थिक जीवन के विभरेन्‍्न पेत्रों' के 

.._ सहकारी तमितियाँ स्थापित की जाने लगी। जैप्े- उत्पसटन के क्षेत्र में बनकर 

... सहकारी तमितियाँ गिक समितियाँ, कृषि उपकरणों, खाद, रात्ायमिक 

.. उर्वरढ़ों के वितरण के लिये बहुउद॒देशयीय सहकारी समित्तियाँ, दध के वितरण 

. . के लिये दुग्ध वितरण संघ, मोटर ट्रान्तपोर्ट समितियाँ, गह निर्माण समित्तियाँ 


$ 
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.... फल उत्पादक तहकारी समितियाँ, गन्ना उत्पादक सहकारी तमितियाँ, 
...._ विपणन सहकारी तमित्ियाँ आदि। क्‍ के 








हे उपर्युक्त 'विविचन ते यह स्पष्ट है पकि सहकारी नियोजन समिति का 
. यह बजुक्षाव “कि प्राथमिक सहकारी तमितियों का बहुउद्देशयीय सहकारी... 
.. समितियों के रूप में पुनर्गवन किया जाए*, स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद ही 

.. क्ार्यान्वित किया जा तका। बाद में कृषि प्लेत्र के घिकास तथा" कि उत्पादन 


मैं दुद्धि करने के उद्देश्य को प्राप्त करने के लिए सहकारी खेती अपनासे पर 
जोर दिया गया। 


ल्वतन्त्र भारत की राष्ट्रीय सरकार ने जब अपने संविधान का सिमाषण 


कर लिया तथा देश ने कल्याणकारी राज्य स्थापित करने का आदेश स्वीकार 
. कर लिया, तब देश के आर्थिक शवं सामाजिक विकास के लिये आर्थिक सियो: 


आवश्यक हो' गया। लोकतन्त्र पर आधारित आर्थिक नियोजन की सपलता है 
सहकारी 









का रता आन्दोलन का क्रमबद्बता के साथ विकास करना' हमारे जनतन्त्रात्त्मक 
. नियोजन का एक अभिन्‍न अंग बन गया। तेहकारी नियोजन त्मिति ने कहा था... 



























माध्यम के रूप में महत्वपूर्ण भ्रमिका निभानी होगी। यह एक शेसी स्थानीय 

इकाई है जोकि योजना के पक्ष में जनमत को शिक्षित करसे और योजना 

.. कार्यान्चित करने की दोहरी भिम्मेदारी उठा सकती है।" *+ अत: सन्‌ 

.._495। में नियोजित अर्थव्यवस्था. का काल प्रथम पंचवर्षीय योजना के कार्यान्वयन... 
के साथ आरम्भ हुआ, तब तहकारी आन्दोलन ने एक नये युग में प्रवेश किया 

.._नियाजन का काल प्रारम्भ होने से पूर्व ।950 के जन के अन्त में सहकारी 

.. तमितियों की तंख्या ॥75090 थी तथा सदत्यता 255 लाख 6। हजार एवँ 


... कार्यशील एुँणी 255।0 करोड़ छूपये थी। 

















. प्रथम योजना काल में सहकारिता :- क्‍ कह 


प्रध्कमक वावाएथक चाएकए। घधया्त दक़ाबाज वशाप्रप( सद्प्राणक कफपााए धाय्ा0 प्यामथात धयधधयप पंप वााा0७ ंगएप्रद ताडपा०० वशद्रपा्ना ॥य6य७७- फर्क दु$७०% ब्यपथा दायदजाक बदयफ्रफ ब्यप्ण्यात परयययाप 











...... प्रथम पंचवर्षीय योजना ॥950-5। मैं चाल लू की गयी। छल योजना में रा 
. सहकारिता आन्दोलन को जनतन्त्र के अन्तर्गत नियोजित कार्यक्लाप का एक जि आ, 
.. अत्याज्य या अनिवार्य उपकरण बनाया। पहली योजना में कहा गया था कि. 
.. पारस्पारक तदस्यता का पफ़िद्वान्त जोकि सहकारी सँगठन का आधार है, 

और मितव्ययता एवं आत्मनिर्भरता का व्यवहार जोकि इसका पोषण करता 

है, आत्मनिर्भतता की वह उत्कट भावना उत्पन्न करः देता है, जो जनताजिक 
दंग ते जीवन-यापन के लिए अतिमहत्वपूर्ण है। अपने अनुभव और ज्ञान को शक 
स्थान में एकत्र करके तथा एक दूसरे की सहायता करके सहकारी समित्तियों के 


तंदत्य अपनी व्यक्तिगत तमस्याओं को तो सुलझ्ना ही तेते हैं, साथ ही वे प्रेडठड.... 
नागरिक भी बन जाते हैं।" |? 


तहका रिता के संदर्भ में पहली योजना की १ितरेषतायें 


अमाजाक प्राप्त आयाम, बाग सदधध्द ऋण प्राधाक कारक चडगा4॥ बदाम्रयक चदधद बापयाा दफप्याकी काका पा्ाा2० अध्काप वय2१ दादाकया बाधक अर्थ आया बाफपदए धाधयधाओ वाजकाफ चप्राताा, याग2ठ0 वाया जया: मग्राक्रथ0 उड़चयाद अन्‍्ययाक अ्उथा+ पास प्रयकमम॥+ बदाभाक खाक डक पपयकाफा 


लोकता-न्त्रिक नियोजन के उपकरण के रूप में पहल शक्ति, पारस्परिक 
























और तामाजिक उद्देश्य इन तीनों को संयुक्‍त करते हुए, 
सहकारिता को पहली योजना के कार्यान्वयन के लिये कार्यक्रम 
का एक आवश्यक अंग बनाया गया था। 














गाँवों में सहकारी सैसथाओं और पंचायतों के बीच घनिष्टतम 
तम्बन्ध बनाये रखने पर जोर दिया गया। 


प्रत्थेक गाँव में सहकारी समिति बनाने की आवष्रयकता' पर बल के 
दिया गया, क्योंकि वह सदस्यों की बहुमुखी आवश्यकताओं 
पुरा! कर सकेगी। 





955-56 तक भारत के 50 प्रतिशत गाँवों और जनसंख्या के 50 


प्रतिशत भाग को सहकारी आन्दोलन की पारिधि में लाने का लक्ष्य 
निर्धारित किया गया। क्‍ द द 


अनुमान है कि कृषि उत्पादन के लिये तहकारिता आन्दोलन द्वारा... 
प्रदत्त साख ।50 करोड़ रुपये वार्षिक स्तर तक पहुँच जायेगी। 

!00 करोड़ छपये अल्पकालीन, 25 करोड़ रूपये मध्ययालीन और 

5 करोड़ छपये दीर्घकालीन त्रण। क्‍ 


आन्दोलन के विकात हेतु पर्याप्त प्रशिक्षित स्टाफ रखना आवश्यक 


बताया गया। 


कृषकों को' बेहतर कीमत दिलाने के उद्देश्य ते सहकारी चविपण् 
के विकास पर बल दिया गया। 









आन्दोलन की प्रगति 









पहली योजना में तहकारी आन्दोलन की प्रगति 


शवपकाफ, अ्र्काइफ ब्याउलयी अक्म्प्प्य्ा सम्ममाए व्यापक हु पापा कद मपा अकीपमए ध्रमय्कात प्राय फ्कपमक जप, प्छ्ड्प्त १ अपमध्ठफा अभ्कखस्छ 





विवरण 


अदा प्रशपिफा धागा20 धको७+ दाए2१० बंका दयक्रथ- प्राय पदवा822 बा बफ्रधपाए 


































...__« प्राथमिक कृषि साख समितियों की सं०0 ।5५62 
. » सदस्यता इलाखों में 5॥- 5५ 
.. ३ प्रति स्भिति औसत सदस्यता ५5 
॥... ४ सेचित ग़ामीण जनसंख्या का प्रतिशत ४ . [0« 

.. 5 दिये गये त्रण ईकरोड़ रू0 में[ 900 0 
... ७ प्रति सदल्य औसत ऋण इरूपये[ . प5 
ः . +. प्राति समिति औसत अंश पैजी रूपये | 727 
.. 8. औसत कार्यशील एूँजणी [छूपये; उ5%५7 
चढ, प्रति समिति औतत जमायें [छूपये[ 59 

. ७ गेष त्रणों ले अतिदेयों का प्रतिश 2]« 


हे उपर्युक्त आंकड़ों ते स्पष्ट है कि ॥956 के जन के अन्त तक ग्रामीण 
समाज का लगभग ॥5. 6 प्रतिशत भाग सहकारिता के अन्तर्गत आ गया था। क्‍ 
गये श्रणों की मात्रा हुगनी हो गयी थी तथा 
.. समितियों एवं सदस्यों की तँख्या में क्रमशः 52 तथा 5। प्रतिशत की वृद्धि 
हुई थी। परिणात्मक छूप ते तनन्‍्तोषप्रद होते हुए भी यह प्रगति गुणात्मक रूप 


95] की ओक्षा ।॥956 में 





से असन्तोषप्रद थी। 


अखिल भारतीय ग्रामीण साख सर्वैज्षण समिति :- 


अि्रपाक दंगा आउपमपंक इकायातक अध्याय रापक्षपदा अाा577 नछनपाफ शक पंडयाद्रक पापा पामप्रदआ सपा दफा पादप नाातपमरक 'पवाएफ पादपेदा समर प्याव्ररंदा बडफ्रप्ध२० ०कातेप३ <मभपा चकाामन्‍्या, जापा;भ् मानवता परमस्‍पाढरना बृपआप॥ ऑ:2७/बाज रफ्यार्मन अफप्यंप० व्यापक, 





| 950-5। 


द्रद्ा८क चायदा0 रूम यडकादाक बाद्राकयत बरडखय0 ददाकप्रक दक्रा्फ बाथााआ0 प्राकाफक अ2४4 400/00% बम्पागभत वाकायदा 


स्वतन्त्रता के बाद भारत में सहकारिता आन्दोलन के हृतिहास की 


79950 6 


59939 द क्‍ 
77 9] द द 
५१ 
| 5« 

0 | € 
6५ क्‍ डे 
॥05 
५9५6. हक है 

























. रहते हुए भी सहकारी साख समितियाँ कुषकों की ताख तम्बन्धी कुल आवदबयकता। 
के 3 । प्रतिशत भाग की ही पूर्ति कर रही थी। पेशेवर ताहुकार, कुषक 


.. साहुकार और व्यापारीगण ग्रामीण ताख के केत्र में प्रभुता स्थापित किये हुए... 


.. थे तथा कुल साख आवश्यकता के 70 प्रतिशत भाग की पूर्ति कर रहे ये 
... मे यह भी पता चला कि सहकारी साख का श्क काफी बड़ा भाग बड़े कृषकों 


... को प्राप्त हुआ जबकि एक अल्प भाग ही अपेक्षाकुत छोटे कृषकों तक पहुँचा। 











क्‍ अधिकतर समितियाँ भूमि की जमानत पर श्रण देती थी और जो 
. लोग रेसी जमानत नहीं दे सकते थे, उनको वे ताख दिये जाने योग्य नहीँ 
मानती थी। सर्वैक्षण समिति ने यह पाया कि ताख श्रृंखला में प्राथमिक साथ द 
... स्भितियाँ सबसे दुर्बल पड़ी थी। सहकारी ताख के विषय में टीका करते हुए... 
. पोर्ट में कहा गया था "वह न तो अच्छी तहकारिता की शर्तों को पुरा 

करती है और न स्वस्थ साख की आवश्यकता को।"? सर्वे समिति ने 
आन्दोलन की उपलब्ज्धियों पर स्पष्ट कहा है कि "सहकारिता असफल हुई 
है, किन्तु उसने यह भी बताया “कि सहकारिता को अवाय ही तफ्ल होना 
चाहिए।" सर्वे समिति भारत में कृषि साख के पुनर्गठन को कुषकों के किती न 
किसी प्रकार के सहकारी तंगठन पर आधारित करना चाहती थी। सहकारिता 
लन को नव जीवन देने और उसे अन्दर और बाहर से मजबूत बनाने के 




















योजना' भें सहकारिता :«- 


धरापदुक कमरम्या काकराा० लापम्मम) धफापा+ प्रदाफ्रेयंध सफापतत, कक्म्यांक दाजकप 





..._ द्वितीय प॑चवष् 






द्रतीय योजना ने अपने तामने समाजवादी समाज की स्थापना का 


जे 


व्यापक लक्ष्य रखा था। इत नये घविचार के अन्तर्गत सामाजिक आर्थिक संबंधों 



















हर 


. के ढठाँचि का विकास इस तरह नियोजित किया जाना था कि न केवल राष्ट्रीय 
... आय शव रोजगार में अपष्चित व्रद्धि हो वरनु आय और सम्पात्त्ति के वितरण मैं 


अपेक्षाकृत अधिक तमानता' आये। इन उददेश्यों की प्रागप्त के लिए सहकारिता ; 


को' शक महत्वपूर्ण श्जेन्सी माना गया और इस प्रदार एक सहकारी केत्र का... 
.._ निर्माण करना राष्ट्रीय नीति का एक प्रमुब उददेशय बन क्घा। 














ः राष्ट्रीय नियोजन में सहकारिता के विकास को दिया गया महत्व 
| इस तथ्य से स्पष्ट है कि इस आशय के लिए द्वितीय योजना में 57 करोड़ रूपये 

.. के विल्तीय पारिव्यय की व्यवस्था थी जबकि यह राशि प्रथम योजना में केवल 
..._%«। करोड़ रूपया थी। योजना के अन्त तक ग्रामीण साख के ितरण के लक्ष्य 

.._ निम्न थे - अल्पकालीन ।50 करोड़ रूपये, मध्यकालीन 50 करोड़ रपये और 
. दीर्घवानीन 25 करोड़ झूपये। द्वितीय योजना के लिए सहत् कारिता' के कार्यक्रम 

... मुख्यतः ग्रामीण साख सर्वेक्षण सभिति की सिफारिशों के आधार पर बनाये गये 


थे। क्‍ द | 9] 





हैक 


तहकारिता के विकास से सम्बन्धित कार्यक्रम 


अाकाइा चाबा आ॥0॥0 परमार पावयम५ 88 वााणत पदक दपायदाओ साा्जभर प्राध्यथ+ बाशउद अधााफ धआफाएक २७ उकाास+ परधयपाथात सण्पनम+ वाद प्रजधाए+ ७७७७७ ७णो ०० की व मकर न की 


कृधि ताख एवं विपणन के विस्तार के लिये कार्यक्रम विभिन्‍न राज्यों 
... द्वारा बनाये ग्ये। द्वितीय योजना काल में निम्नाँंकित योजनाओं पर वक्ष... 
बल दिया गया: 














आकार की साख समितियों का गठन। द 
* प्रत्येक जिले में एक मजब॒त केन्द्रीय बैंक की स्थापना के उद्देश्य से सहकारी 


... बैंकिंग ढांचि का विवेकीकरण । क्‍ मर 


प्रार्थामक विपणन समितियों का गठन अथवा पुनर्गठन । 
.. + पिन राज्जों में केन्द्रीय भूमि बन्धक बैंक अभी तक नहीँ थे, वहाँ इनकी 
ल्थापना । 





5» तहकारी विपणन समितियों के पुरक के रूप में या प्रथक से गठित की गई 
भमितियों के द्वारा विधियन क्रियाओं को बढ़ावा देना 

... ७ पयवेक्षण, निरीक्षण, 9विक्षण एवं अन्य वैधानिक कर्तव्यों से सम्बन्धित 

; व्यवत्थाओं को तुधारने हेतु विभागीय एवं तल्थागत स्टाफ को मजबत 

... करना । अं 

दे ल्‍ . +. राज्यीय रुवं अन्तर्राष्ट्रीय महत्व के मण्डी केन्द्रों में भण्डारण सुविधायें...... 


के बढ़ाने के लिए केन्द्रीय एवं राज्य गोदामों की स्थापना । क्‍ 
७. राज्य स्तर पर एक राहत एवं प्रत्याभ्मति कोष की स्थापना 
9 तेंहका रिता विभागों और त॑ल्थाओं के कर्मचारी वर्ग के प्रशिक्षण एवं द 


.... तमितियों के सदस्यों व पदाधिकारियों के शिक्षण के लिये व्यवस्था करना । 









































3 क्‍ आन्दोलन की प्रगति की 
है विवरण 955-56 _960-6| 
« तेमितियों की संख्या [लाखों में 2. ५0 ऊ उ2 
« प्राथमिक समितियों की सदस्यता ईलाखों मेँ[ ।76 5फ2 
> अँग पूँजी [करोड़ रूएए क्‍ 77 52 
+ कार्यशील पँजी ईकरोड़ रू0| ५69 [5 
.... 5 प्राथमिक तमितियों द्वारा दिये गये श्रणुकरोड़ 50 205... 
ल्‍ « परिधि में आये हुए गाँव [प्रतिशत[ *- 75 
* प्राथमिक साख समितियों द्वारा सेथित ग्रामीण 
जनता प्रतिशत; 24% हे 
.. & प्रति सदस्य [दिया हुआ त्ण ईरु0॥ 6५... क्‍ 
.._ 9 प्राति समिति औसत सदस्यता . ५१ 80 
0. प्रति समिति औसत प्रदत्त पँजी [0६ ।05। 5.7. 
. ॥« प्राति समिति औसत जमाएँ [रूए] ५५ 688 






।>» प्रति समिति औतत कार्यशील पँजी | रु! 


न 












उपर्युक्त दिशाओं में किये गये आवष्ययक प्रयत्नों के फ्लस्वरूप द्वितीय हि 
. योजना काल में सहकारी समितियोँ की संख्या ।॥955-56 मैं 2. ५0 लाख ते 
बटुकर ।960-6। में > 52 लाख हो गई, प्राथमिक सहकारी समितियों की 


तंझ्या में भी पर्याप्त वृद्धि हुई। ।॥76 लाख से बढ़कर 5५2 लाख हो गई। 
















छः 


छ्ट्रीय विकास परिषद - नीति प्रत्ताव 958 


प्रायोषय? थाध्दक कथा धफ़पओ प्रदाता साया व्यापक पषापाएयों (ए2दा 'बकक्षथ+ परक्रपदए याटयाक्या ध्रीफा आफ: प्य:क कम्प्य्दरर (20६३१ वाया; दाम्पघक क्रधादफा चारप्रय्य पदमायफ्र बदापफाक गदीएायता8 4डाटीप धययाणओं) फ्रन्‍मपाण+ पशथापा:> उमप्याआा बोध धकश्मा दाइद्म्णण बद्रयपपाण धायापप प्रश्न शक 


तन्‌ ।958 में राष्ट्रीय विकात परिषद ने कषि उत्पादन को बढ़ाने 


. ग्रामीण अर्थव्यवस्था का निर्माण करने में सहकारी आन्दोलन की भअमिका 
पर विचार किया। परिषद का विचार था कि जन आन्दोलन के झप में 
.._ तहद्ारिता आन्दोलन के विकास के लिए यह आवश्यक था कि सहकारिताओं 


..._ का, ग्राम समाज को झुक प्राथमिक इकाई के रूप में आधार बनाते हुए, संगठन 


१-2 

















. करना चाहिए और गाम ह्तर परा आर्थिक एवं सामाजिक विकास के लिए 


....पिम्मेदारी एवं पहल प्रर्णछ्प से ग्राम तहकारिताओं और आम पंचायतों पर 9 कम 
डाल देनी चाहिए। परिषद ने कहा था कि सहकारिता का तीड़गति ते... 

'विकात होना चाहिए। ? राष्ट्रीय विकास परिषद की मुख्य पस्िफारियें इस 

प्रकार थी :- 


8। लक्ष्य यह होना चाहिए कि ग्राम सहकारिताओं में प्रत्येक परिवार 





सहकारिताओं को गाँव में बीज और आर्मेनिक शव हरी खादें उत्पन्न 
करने एवं इन्हें ताख पर कुषकों को देने की व्यवस्था करना चाहिए 







सहकारिताओं को उर्वरकों के वितरण की व्यवस्था करनी चाहिए। 






ब््ट्ल्ट्ज हक 2 


॥ 
!' सामान्य नियम के रूप में सहकारी समिति और पँचायत को समान 
क्षत्रों में कार्य करना चाहिए। 





















गाम समितियोँ को अपने तंधों के द्वारा महातंध बनाने चाहिए। गा 


गाम समितियों को विपणन ते घनिष्ठ रूप से सम्बन्धित कर देना 


थी 






या हिए। 


सहकारी विपणन शव विधियन तमितियों के विकास को सर्वाधिक 
महत्व देना चाहिए। 





5 ॥ विद्यमान सहकाएिता कानन के प्रतिबन्धात्मक प्रावधानों को 
.... समाप्त कर देना चाहिश। 


हु विद्यमान कृषि समितियों को पुनः स्फ़रर्तिवान बनाने के लिए विशेष 


हा प्रयत्न करना चाहिए, ताकि उनकी सदस्यता ॥0 मिलियन से 
बटुकर 20 मिलियन हो जाये। 








.. [॥0[ राष्ट्रीय बचत पत्र आन्दोलन में सहकारी समित्तियों को ग्रामीण 
क्षेत्रों में प्राथमिक स्जेन्सियों के रूप में कार्य करना चाहिए। ऐप आह 





तृतीय पंचवर्षीय योजना में सहकारिता :- 


78009 ६8008 कवर प्ध्यवा७ दादभाफ ध्यमष5७० €फपाउया परायप्राव० प्रपापणका दपयए सादअक, बात बाधा दाडायया+ अमपद्य+ ममाशाय७ पदप्रघ2० काप्प्क बश्पया0 स्यन्‍बाप पायदा॥ धााफापक बाध्य दादएका> इादाकक दफ्पदार दफ़णाएर काशपदाा, 


तृतीय पंचवर्षीय योजना में भी आर्थिक विकात के कार्यक्रमों को 
.... कार्यान्वित करने में सहकारिता आन्दोलन को एक महत्वपर्ण भुमिका प्रदान 


गयी। इसमें सहकारिता के विकास के लिये 80 करोड़ छपये की व्यवस्था 
गयी, जबकि द्वितीय योजना में यह राशि 57 करोड़ छपये थी क्‍ 









इ्वत योजना के प्रमुख उद्देगय इस प्रकार थे:- 





* .. कृषि साख का विकात्त । 
भहकारी सहयोग 
प्रबन्ध व्यय के लिये वित्तीय सहयोग । 


























सहकारी साख की व्यवस्था । 
विपणन व्यवस्था का विकास । द 

6» उपभोक्ता सहकारी भण्डारों की व्यवस्था क्‍ क्‍ 
. 7... लघु उद्योगों का विकात । 
ः सहकारी संघों का विकास एवं अन्य क्षेत्रों में विकास 





"्अ 


...योजनावधि में त्मितियों और अध्ययन. तमुहों द्वारा मृल्याँकन 


खाद का का कण्डबक 4020 दादा सक्याव+ पका शााप+ पाफान दा जवां पयहदा0 बरधाकमक ददा८पत आाा0क दा्मक दाफामात वाययाा ४७०७७ आदा23 खधादा+ चम्दाभ+ काम अमान धयशा0 ५० पोपयदादा बादाप्रयय पयरमने पयामपा वफ्दाक धाम्मामिण एयादव+ बयकपा> परधा पाक शदप्दा0 पाफतफए बदाएग2 द्रद्फापऋ शदायाय फः-जा ह0:27:%०07555 





+ तृतीय पंचवर्षीय योजनाकाल में कई समितियों तथा अध्ययन सम्रहों 

.. द्वारा योजना के अन्तर्गत निर्धारित कार्यक्रमों को चाल करने के सम्बन्ध में | व 
.. विचार एवं मजञ्ञाव प्रस्तुत कियि गये। औद्योगिक तहकारी सँस्थाओं के घचिकास हू कल 
... पर विचार करने वाले अध्ययन समृह ने ॥965 में अपनी एिपोर्ट में यह सक्यञाव 


.._ दिया कि घरेलू उद्योगों में लगे कुल श्रमिकों की संख्या का कम से कम 50 द ० 
.. प्रतिशत भाग तुतीय योजना के अन्त तक सहकारिता के अन्तर्गग अवाय आ..्रख़ 
जाना चाहिए। इत्ती प्रकार के और भी अनेक मुन्नाव इस समिति ने प्रस्तुत 


किये थे। द क्‍ 











हे 








... सहकारी क्षेत्र के समुचित प्रशासन के सम्बन्ध में 965 में सरकार 
द्वारा श्री वी0एश्ल0 मेहता की अध्यक्षता में एक समित्ति नियुक्त की गई 

्षमिति ने विभिन्‍न राज्यों में सहकारी विभाग के सँगठन एवं ढाँच को मजब॒त 

बनाने के लिए मुश्ञाव दिये। इसी प्रकार आरत सरकार के परिवहन मंत्रालय 
.. के अन्तर्गत श्री शत0श्न0 विलग्रामी की अध्यक्षता में परिवहन लहकारिता के डक 
जलिए एक समिति नियुक्त की थी। ॥96% में भारत सरकार ने प्रोफेसर शम0 ह 
0 दन्तवाला की अध्यक्षता में सहकारी विपणन के लिए एक समिति 
विभिन्‍न स्तरों पर कृषि उपज के विपणन एवं उत्पादन के लिए आवश्यक 


वस्तुओं के वितरण और उपभोक्ता वस्तुओं की आपूर्ति के लिए विद्यमान 









22 





सहकारी व्यवस्थाओं के स्वरूप परा विचार करने हैंतु नियुक्त की। ॥96+ में 
ही श्री आर0एशन0 मिर्धा की अध्यक्षता में एक अन्य समिति का गठन उक्त 
विषयों पर विचार करने के लिये किया गधा। 


अं 


घ पंचवर्षीय योजना के अन्तर्गत प्रगति 


पान दुतातम दुला+ हुक शुभ दुतका॥ शुलकपा शुनकक टला पुन हुमा समय शुलपा॥+ दुतूणक दुन्‍मम॥ दुलामन शुभ [शुल्क हुमा शुडववया, पु)+० शुष्याआ शुल्‍यप, शतक तुलजंब सुर» सुतममक चुनने पुुाभका इुुसभा 
























विवरण | 9 60- 965-6& ह 


एयाय्ओ शंदकाथाक प्रक्षणपोत वदाक्रप0 अग्फा- समापरप> मडातकप मापा 28502020- बााद400 दंडपाप्रय० पगपा्रमाक, थ 

















._॥.« तमितियों की तँख्या लाखों मेँ! $> 52 5.05 
2. प्राथमिक समितियों की सदस्यता (लाखों में; उ+%2 26« 
रे क्‍ 3 तमितियोँ का संगठन बट क्‍ 
. ४७ तहढारी साख लाख छ0 में! + 529 
... 5 उपभोक्ता सहकारी तमितियों की हंँ० 7058 | 3077 
5... 6. उपभोक्ता सहकारी समितियों की लकी ड 
क्‍ सदस्यता ईलाखों में | 3. ५। 29. क्‍ ः 
* तहकारी प्रोसेसिंग समित्तियाँ क्‍ ।00५ 500 


जनाओं में सहकारिता :- 
या पौथी योजना तत्काल ही शुरू नहीं की जा सकी। अनिष्िचत दशाओं 
. के कारण वार्षिक योजनाएँ बनाई और लाग की गई। वार्षिक योजनाओं की 
अवधि ।966-69 मेँ सहकारिता पर 6५ करोड़ रूपये व्यय हुए जबकि तीसर 
पोजनावधि में 76 करोड़ रूपये उ्यय किये गये थे। 











श्र 
ख्े 














आन्दोलन का: लक्ष्य स्थिरता के ताथ 





$20000 



















रखा गया। कृषि सहकारिताओं और उपभोक्ता समितियों को सहकारिता के 

. विकास की मूलनीति में एक केन्द्रीय स्थान प्रदान किया गया। चौथी योजना 

..._का उद्देश्य कृषक के लिये, जो तेवायें आवश्यक हैं, उनका अधिक से अधिक 

.... तीमाः तक तंस्‍्थायीकरण करना था। सहकारी साथ प्रणाली की शक बुनियादी 

हा . हुबलता' अधिकांश प्राथमिक कृषि ताख ततमितियों का तक्षम न होना' सही है। 

. अत: चौथी योजना अवधि के सबसे महत्वपर्ण कार्यों में प्राथमिक साख संरचना 

.. का इस प्रकार से पुनर्गठन करने का कार्य सम्मिलित था जिससे कि वे सक्षम बन 

. जायें। योजना के अन्तिम वर्ष के लिये अल्य एवं मध्यकालीन साख के वितरण का 

। .. लक्ष्य 750 करोड़ रूपया और दीर्घवालीन ताय का लक्ष्य 700 करोड़ छपये 

.. निर्धारित हुआ। इस योजना में इस बात पर बल दिया गया कि साख तमितियों 

. और भ्रुमि बन्धक बैंकों की त्रण सम्बन्धी नीतियों एवं क्रियाविधियों को लघु 
कृषकों के पक्ष में उदार बनाया जाय। इसके अतिरिक्त सहकारी विपणन, 

... सहकारी प्रोतसेतिंग, उपभोक्ता सहकारिता पर भी बल दिया गया 





























अध्य्या 00०, ४००. अर दा मात अफाएपफ, साधक क्षय वा्पापदा, हा] अायाामक जाए पी हफपपना>. स्पानन्‍का, इफपपपाक, अशरनेक सम्पर्क हु] पक्ग्मयका सश्मपमका इकलपा ब््म्फ्फा व्यमफ- अफाबधा/.... आउम्ापाक जाप ब्ाम्काफ, अफधका+ साफ 


कार्यक्रम इकाई प्राप्त स्तर प्रत्याशित 


'यपा959 4720 #&४/६३:७ समक्ष थायप्रफाफ याद दाद &फाप- चमपाधाधें का दारफय) ब्रापपए/9 "वफप:क दफ्तर धमजमाप) हालएकाक बमबापा फ्ााा+ ७६000 फएमय पधाए: सफर दफा 


[967-6 4965-66 ।4968-69 ॥975ल्‍7प५ 


| प्राथमिक कृषि साख 
तमितियों की द क्‍ 
तंदस्पता' . मिलियन 6० | 0 (५ 
. &»& आन्दोलन की क्‍ क्‍ 2 
परिधि में आये द क्‍ 
कृषि परिवार प्रतिशत 





कक 





. 5 सहका रिताओं 
... द्वारा कृषि क्‍ द 
.... उपज का विपणन करोड़ रु0 


... & तहकारी कृषि 

































._ विधायन 
... तमितियाँ तेख्या ।00५ 0 ॥600.. 2000 
.. +« सहकारिताओओं क्‍ दम 
रा द्वारा उर्वरकों 7 588] 
की बिक्री करोड़ रछ0 28 ७ 80५ . 260 650 
भण्डारण 2 2 9, ... ६५ 6 क्‍ 
ह मी0टन द क्‍ क्‍ 
9० ग्रामीण क्षेत्रों में क्‍ क्‍ 
क्‍ क्ता वस्तुओं क्‍ क्‍ 
... का वितरण करोड़ छ0 ॥७« 98« पर 
७ शहरी उपभोक्ता क्‍ 
समितियों की. 






फुटकर बिढ़ी 










भारतीय ग्रामीण ताख तमीक्षा समिति ॥969 की निय॒क्त्ति 


. रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया द्वारा सामान्यतया चौथी योजना और चिशेषतया 
सघन कुषि कार्यक्रम के संदर्भ में कृषि साख की आपूर्ति का पुर्निरीक्षण करने हे 















गयी थी। समिति के अध्यक्ष योजना आयोग के एक सदस्य श्री वैंकटापैया 
तामिति की प्रमुख 'सिफारिशें निम्न थी- एिजर्व बैंक में ग्रामीण ताख का 
पनर्गठन, देशभर में चुने हुए जिलों में से प्रत्येक में शक लघ॒ कृषक विकास 























. अभिकरण की स्थापना, एक विध्युतीकरण निगम का गठन जोकि अन्य बातों 
के साथ-साथ कृषि वविकात की सम्भावना वाले अधिकप्तित क्षेत्रों को ला क्‍ 
पहुँचायेंगा,, कृषि पुनर्वित्त “निगम के लिये अधिक सक़िय और अधिक बड़ी भूमिका 
निधा रित करना, सहकारिता एवं व्यापारिक बैंकों द्वारा कषि के लिये साख 

; । .._ का सामयथिक रवं पर्याप्त प्रवाह सुनिश्चिचत करने के लिये विभिन्‍न कदम उठाना 
..._ आदि। इसके अतिरिक्त 30 जन एवं 0। जुलाई, ।969 को बंगलोर में राज्य 

.. सहकारिता मंत्रियों की एक बैठक में सहकारिता की आवश्यकता पर बल दिया 
.._गया। नवम्बर ।97। में नई दिल्‍ली में टूसरी राज्य सहकारिता मंत्रियों की 
..._ बैठक में यह कहा गया ढ्षि श्रण नीति में परिवर्तन करके सहकारी साख उत्पादन 
४ . करने वाले छोटे 'कितानों को अधिक से अधिक प्रदान किया जावे 



































..... पाँचर्वीं योजना में सहकारिता :- 


पाँचवीं योजना में एक सशक्त और स्फर्तिवान सहकारी सेक्टर का 
नमाण करना राष्ट्रीय नीति का एक प्रमुख उद्देश्य था। योजना की रूपरेखा 


... में कहा गया था 'ि "देश में -विधमान दक्षाओं के तेदर्भ में वाँषछ्ठित सामाजिक, 
... आर्थिक चुनौतियाँ प्रस्तुत करने के लिये सहकारिता सबसे अधिक उपयुक्त श्जेन्सी 


..._ है। कोई अन्य ए्जेन्सी इतनी अधिक शक्तिशाली एवँ सामाजिक उद्देश्य से 
व त नहीं जितनी कि सहकारिता है।*" 













जना' के सहकारिता सम्बन्धी विशिष्ट उद्देषय :- 


अध्याय पाए दकाक अ्ा20 ब्रष्या दादा प्रधफ्र बवयाला। अवपेदयाफ धादक ँयापाया अाधाया पायदाद ऋष्मवा। सफ्ायंब+ वाएएप७ एड यातप्दक+ पायाया+ दड2का् पदक उप बाप दादा अम्मा सडक दाप्पा७ कामाााक पाया मापवायां+ कषमक्ाध+ पालक अफामाक पदक ब्णपदा3 सबक, 






गये ध, जो निम्न हैं:- 


कृषि सहकारो समितियाँ हग्रण तप्लाई, विपणन और तैयारीई को 
पुंद्दृढ़ करना, जिससे लम्बे समय तक कृषि का विकास होता रहे। 



















'घिकास क्षम्य उपभोक्ता सहकारी प्रवातत्ति का निर्माण, जिससे... 
उपभोक्ताओं को उचित मल्य पर तामान मिलता रहे 


!' तेहकारी विकास के ज्तर में विषेषकर कृषि अण के क्षेत्र में क्षेत्रीय 
असन्तुलन दर करना 


| तेहकारोी तमितियाँ के पुनर्गठन की दिशा में विषवेष प्रयास, जिससे 


१ छोटे और तीमान्त किसानों तथा गरीब लोगों के लाभ के काम जो 
' कर सकें। क्‍ न्‍ आम, 








तहका रिता के 'विकात्त की मूत्र नीति एवं लक्ष्य :-. 


अधााधात वयाद2क परवााय सवाया बहग्रय० धफपा +बदानाओ बायदावक बाप वायदा 44009 वप७७५७ क्गप/ब्का चधाआमन ब्रा कापकफ् दफा प्याधधाा फायदा व्याथापद0 प्रमष्पापा चा०७४०४५ (दायर व्ष्यादरतक ददधदायाप+ हराया वयरदादप॥ ममवाा दराा200 च्ययण/दा चााणयाए॥ ४ध+ा१० रदफ्णफ, प्रप्याडान ह | 


पाँचवीं योजना में सहकारिता के विकास के लिये जो मल नीति 

... अपनाई गई, उसमें सेरचनात्मक तुधारों पर विशेष ध्यान दिया गया। कुछ ऐसे 

.. प्ेत्रों में जहाँ कि लघु एवं सीमानन्‍त कुषक लाभ प्राप्त करने वाले हैं तथा सहकारी ह 
व्यवस्था दुर्बल है। कुषकों की सेवा समिति का विचार, जिसको राष्ट्रीय कृषि. 
.. आयोग ने छुझाया था, अजमाने का निर्णय हुआ। अनेक अध्षमतावान प्राथमिक 

.._ कृषि साख समितियाँ और कमजोर जिला केन्द्रीय सहकारी बैंकों भें भी 

. सैरचनात्मक सुधार किये जाने थे, ताकि कितानों तक साख का प्रवाह निवाध 
होता रहे। अनेक उपभोक्ता सहकारी भण्डारों का भी पुनर्गठन करने का प्रत्ताव 
सामने था। 








ड्न तरचना त्मक पारिवर्तनों के अतिरिक्त पाँचवीं योजना के सहकारिता 
'विकात की मूलनीति में सहकारिताओं में पेशेवर प्रबन्ध को बढ़ावा देने के लिये . 





0 









आवश्यक पग उठाना भी तामम्मिलित था। सहकारी प्रबन्धकों का एक संवर्ग 


बनाने, उपनियर्मों शव कार्यविधियों को सुधारने, सार्वजनिक क्षेत्र के ल्थापारिक 
बैंकों और प्राथमिक साख समितियों के बीच तम्पर्क बढ़ाने के उचित कदम 
.. उठाये जाने थे। सहकारिता की द्रष्टिट से कम 'विकत्तित राज्यों में सहकारी 

.._विकात को बढ़ावा देने हैतु ताब, विपणन और विधायन के ध्त्रों में 
.. केन्द्रीय सेक्टर स्कीमें लागू करने का निश्चय किया गया। निम्नॉकित तालिका 


..... में पाँचवीं योजना के लिये कुछ महत्वपर्ण सहकारी कार्यक्रमों के लक्ष्य -भिधा-रित 


गये है| की 





















का पाँचवीं योजना के सहकारिता सम्बन्धी लक्ष्य 


दुमक दशक सनाओ शुभम+ चुत पथ शुभ पु शुधामा शुलिआ+ ु'+ शुषा शुष्पात तुमााक दुश्मन शुअयया शुएनकफ शुष्क शुकबम- शुकया चुभया दुुपाण- पुरा दुुरओ+ एुरनमर दुल्ममा पुआक दुुस्‍ाभाण (जाए शुरुमावा शुल्मगक शुषवया- शुडायांक 


अयलशेक्रिजकरी अन्‍कटअफ, अधपराफक, कफडसमा, अध्ममप., 


रा हकाई उपलब्ध स्तर निर्धारित लक्ष्य... 










3 क्‍ ।97 5-7५ 978-79 
| अल्पकालीन गअण साख क्‍ 
तियों द्ारा करोड़ रू0 [500 
.. 2 मध्यकालीन ग्रण साख 
तमिति द्वारा करोड़ ८0 
... 3 दीर्घकालीन त्रण भ्रमि विकास ह 
० बैंकों द्वारा करोड़ 50 500 
: + कृषि उपज की समितियों 
द्वारा वार्षिक विपण् करोड़ रू0 900 
5 सहकारी विधायन क्‍ 
तमितियाँ इकाइय 500 2॥50 
.. &० सहकारी समित्तियोँ द्वारा द 
क्‍ [वतरक उर्वरक का वार्षिक मुल्य करोड़ रू 350 580 क्‍ 
.. +« संग्रह क्षमता योजना के अन्त में. लाख टन . 355 क्‍ 68 
8 शहरी उपभोक्ता समित्तियाँ क्‍ क्‍ 






- द्वारा फुटकर बिढ़ी वार्षिक 

















छठवीं योजना में सहकारिता :- 


चकक9 खदक4॥ आादवतत पकदायान कफायत सकाददा साया सादा बाजयाडाक कापक्द्ा, अषााक धमाथक डक्षा+ कथा एक्रफा- ककाधक पदाआत सकाय? बा चा्ाएक शऊााए 






9ठवीं' योजना मैं सहकारिता विकास कार्यक्रमों के अन्तर्गत निख्मे 
व्यवस्था की गयी है:- क्‍ 


डे 


















प्रत्यक ग्रामीण को एक ही स्थान पर सभी प्रकार की साख दिलाने क्‍ 
की व्यवस्था की जायेगी, इसके लिए बहुउद्देषयीय प्राधमिक 
पेहकारोी समितियों को सुदृढ़ किया जायेगा 


रु प्रार्थाभक कृषि साख समितियों को वहद आकार बहुउद॒देश्यीय 


भामितियों अथवा कृषि सेवा समितियों के नमूने पर पुनर्गीठित किया 
बयिगा 


हे डकार समितियों का प्रबन्ध सवैतनिक एवं कुशल प्रबन्धकों को तौंपा.... 
क्‍ क्‍ जायेगा 


ब्रण देने की प्रढ़िया एवं पद्मतियों को सुगम बनाया जायेगा तथा कल 
...निर्धन वर्ग को उचित कायो" के लिये उचित दरों पर झण उपलब्ध 
कराये जायेंगे 


#_थमिक कृषि साथ तमरितियों को व्यापारिक बैंकों भे अधिक धन 
क्‍ दलाया' जायेगा 





डपाणजिटों को अधिकाधिक आकर्षित करने के प्रयास जायेंगे। हि 


77पक पुनर्गठित समिति को एक गोदाम सुलभ कराया जायेगा 


१०0 
१78 
88 उर्वरकों' का उत्पादन सहकारी क्षेत्र में बढ़ाया जायेगा द प 
१9६ 











; .. प्रत्येक नगर एवं कस्बे [जनसंख्या' 50000 से अधिक में कम से कम एक 
तहकार* 








तहकारी विपणन को बढ़ावा दिया" जायेगा। 






४ 
$ राष्ट्रोय तहकारी संँघों को मजबत बनाया जायेगा 
॥ 


महकारो आन्दोलन को' स्वतन्त्र बनाने के प्रयास किये जायेंगे 
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... सातर्वी योजना में सहकारिता ॥985-।990 :- 


अप ४५ धा्द्कफ साद्रफम0 पावर बाद धराडप३ प्पाकाकर अ्ात+ इन्पसर श्रशराक्‍पपए फपम्यापा ऋयधोप्/क चाकमपात द्राद्ाक्राएत प्रधाधदात करपपकाफ कदप्रोदात बजंया+ संप्रदाय कजंदाा+ प्रलेशफकक 4जपवए। उरसपप्म: पिदायारा बेधामतन षारयात पप्ाप जन्म, इकसजाक १्ूण० दविप्धास ढक हि 





तहकारी विकास के अन्तर्गत प्रमुख बातें निम्न होंगी :- 






» प्राथमिक कृषि साख समितियों का इस प्रकार गठन किया जाये पकि वह 
एक बहुउद्देशयीय इकाइयों के रूप में कार्य कर सकें न 














* इनते सम्बन्धित नीतियों एवं कार्यकरण का पूर्निमाण, ताकि कमजोर वर्ग 
.._ को अधिक मात्रा मेँ साख साधन [इनपुट तथा सेवायें प्राप्त हो सकें 


.. 3 कम विकृत्तित राज्यों विशेष रूप ते प्रवोत्तिर क्षेत्र में विशेष सहकारी 
हे . कार्यक्रमों का क्रियान्वयन | क्‍ 


... + उपभोक्ता सहकारी आन्दोलन को शहरी एवं ग्रामीण ब्ेत्रों में और अधिक. 
रा शक्तिशाली बनाना, ताकि लोक वितरण प्रणाली के अन्तर्गत ये महत्वपर्ण 
३ भूमिका अदा कर सकें 


« कार्यकारी कार्यक्षमता बढ़ाने के लिए व्यवस्तायी संगठन को और अधिक 
क्तिशाली तथा प्रशिक्षण तुविधाओं को और अधिक प्रभावशाली बनाना 


तातवीं योजना में साख तम्बन्धी लक्ष्य :- 
प्राथमिक कृषि सहकारी तम्ितियाँ तम्पर्ण लहहकारी ढाँचे का आधार 
है, वे न केवल अल्पकालीन, मध्यकालीन एवं दीर्घघालीन म्वाख प्रदान करती... 
हैं, वरन्‌ कृषि उपज का विपणन, साधनों की प्रर्ति और उपभोक्ता पदार्थों 
का वितरण भी करती हैं। इस कारण ते इन्हें शक्तिशाली बनाना आवश्यक 
_एवँ महत्वपूर्ण है। यह भी आवश्यक है कि जमाओं के रूप में इनके आन्तरिक 
साधन बढ़ाये जायें। इ्त संदर्भ में प्रभाववारी तरीकों की आवप्रयकता है ताकि 
इनकी वठ्ली ए्थिति में सुधार किया जा सके। 

























तातवीं योजना में अधिकांश जोर इस बात पर दिया? जायेगा कि 
कमजोर वर्गों और कम विकत्तित क्षेत्रों को सप्रचित साख सुनिरश्यित की जा सके 
इसके लिए ञ्रणों की स्वीकृति तथा वितरण आदि से तम्बानन्धित क्रियाओं में 
र्तन की आवश्यकता होगी। निवेश, उत्पादन और उपभोग के लिये एक क्‍ क्‍ 
स्थान से साख प्रदान की जायेगी। अल्पकालीन एवं दीर्घवालीन साख के | 
... एकीकरण के लिए धीरे-धीरे कदम उठाए जायेंगे। द्विस्तरीय वर्तमान सहकारी 
. ढाँचे को समाप्त करना होगा। इस शक छझकाई नीति को प्रभावशाली बनाने 
.... के लिए अल्पकालीन साख संस्थायें निवेश के -लिए साख तथा टीर्घकालनेन 
;' सेस्थायें उत्पादन के लिये साख प्रदान करेँगी। न 











.. उन राज्यों में जहाँ सहकारिता का विकास बहुत धीमा है[किबष 
. एप ते पर्वोत्त्तर बत्रूं साख का प्रवाह बढ़ाने के लिए विशेष तरीके अपनाने 
.... होंगे। इन राज्यों में सहकारी सेस्थाओं को मजबत बनाने के लिए इनके ः 
हा परजीगत आधार में अंशों के रूप में योगदान तथा प्रबन्धात्मक अनुदान के द्वारा... 


.... सहायता देनी होगी। इससे इनकी नाबार्ड से उधार लेने की क्षमता में ठद्धि 
.  होगी। 





कप] 


वतूली मे सुधार करने तथा बकाया को कम करने के लिए सहकारी 
तेत्थाओं के निरीक्षण पर ताकि साख का उचित उपयोग हो सके, पर अधिक 
जोर दिया जायेगा। इसके लिए पविशेष वस॒ली अभियान चलाये जायेंगे और 
.. अन्य तरीके भी प्रयोग किये जायेंगे। साथ ही साथ यह भी करना आवश्यक 


होगा कि नये सदस्यों तथा" उन सदस्यों को साख प्राप्त होती रहे जो तमय क्‍ 
पर श्रण अदायगी कर झकें। क्‍ क्‍ क्‍ 





नो के दरवाजे तक साख पहुँचाने के लिये लचल साख वितरण 
.. #गाली शक पाइलट योजना के रूप में प्रारम्भ की जायेगी और कृषि. 
. अधिकारियों की निमुक्ति की जायेगी, जोकि प्राथमिक समितियों और 









पारिक बैंकों की शाखाओं की देख-रेख कर सकें। थे अधिकारी गाँव-गाँल 
यंग, कितानों की अण आव्यकताओं का आकलन करेंगे और वहीं पर त्ष 
7। ताथ ही ये 'कितानों का आवश्यक तकनीकी पथ प्रद 


ये अधिकारी इन भ्रणों की वतली के लिये भी जिम्मेदार होंगे 


इसके अतिरिक्त इस योजना ने पविपषणन, सहकारी 
विधायन समितियाँ, तहकारी भण्डार उपभोक्ता, सहकारी पिक्षा 


ज 


भी विशेष बल दिया जायेगा। 


निम्न तालिका में तांतवीं पंचवर्षीय योजना के कार्यक्रम श्वे उनके लक्ष्य 
दशाए गये हैं:- 


परशदाम्रक्ना लक पक 





« हरी क्षेत्र भें उपभोक्ता 
प्तामान के वितरण का मल्य करोड़ रू0._ ॥५00 
« लेहकारी भण्डारों की क्षमता मिलियन टन & 00 


« लेहकारी प्राकर कारखानों का 
स्थापित करना संख्या [85 


।0. सहकारी मिल स्थापित करना: 90 


« कोल्ड स्टोरेज को स्थापित करना 
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हकारी चित्त व्यवस्था क्वा ल्वरूप 


खण्ड - अ 


दक्ष 


अत्पकालीन एवं मध्यकद्षाः 
का स्वन्प 


« प्राथमिक सहकारी त्तमित्तियाँ 


(अमर २ 2 ३० आ] ४ 0० 
जा सहय प्प्फ 


निरद 


राज्य सहयार रे हर 
राज्य सतहयगरर!। रैक 





800 कम 





कृधि साख का सहकारी दाँचाएँततीयामीहँ 





| 
| 
है । 









बन बन नमक | 


अल्पकालीन एवं मष्यकालीन 





ततीयामी दाँचा क्‍ 
ँ 
| ह 
। । 

] । 

। हा 

.. _॥« राज्य सहकारी बैंक » केन्द्रीय भ्रभि विकास बैंक 
श पीर्ष या राज्य स्तर पर ॥ राज्य स्तर परएे 


ऋडेकिकल. अपयापयछ. छडलाडय. सहदाकडल. सदकता+. साइज 


.. 2ड& जिला केन्द्रीय सहकारी बैंक 
(जिला ज्तर पर 


प्राथमिक कृषि साथ तमितियाँ « प्राथमिक भूमि विकास बैंक 
- ग्राम स्तर परई पिला स्तर परई 









तृतीयामी सहकारी दाँचा 


दफा दफा. कल्‍जं्न्- अदला पड अदरक ध्यान ऋषकाभात २७कपक सममाम अपरकामप॥- ९2५ डरप्रध्कादस ऋषप्रा० प्रददक अधाामके बाप ऋध्यसमार बपथणए७ ंाजजक, 






हमारे देश का सहकारी ताख ढाँचा तंघीय एवं स्तृपाकार है। राज्य 
... ऐतर पर राज्य सहकारी बैंक, जिला स्तर पर केन्द्रीय सहकारी चैंक तथा गाँव 
... ज्तर पर प्राथमिक सहकारी साख तमितियाँ है। तीनों संस्थार्यें एक एकीछुत 

। ति के स्रौतों को छुटाने के लिए एक साथ मिलती है तथा साख आपूर्ति के 
एक प्रभावशाली ताधन के रूप में कार्य करती हैं। यह दाँवा' जोकि अल्पकालीन 
एवं मध्यकालीन साख की व्यवस्था' करता है। दीर्घकालीन तहकारी दाँचा 
.. द्विल्तरीय है - राज्य स्तर पर कैन्द्रीय भूमि विकास बैंक तथा जनपद स्तर पर 
... प्राथमिक भूमि विकास बैंक है। सम्परर्ण सहकारी ताय ढाँधि को पभिम्न प्रकार 

... ते प्रस्तुत किया जा सकता है:- 






































... | प्राथमिक कृषि साख समितियाँ :- 


चुत शुल्क तुला पुधाा० शुदचामक दु++॥+ दुकान, समता शु»फर+ शुक्मा दुरनना+ शुलम०े, शुभ चर ाम दुनापा शान शु»क सुध्मा+ चुत कुम्भ शाम 





कृषकों को साख सुलभ कराने के लिए प्राथमिक स्तर पर ये समितियाँ 

हैं। ये इकाईयाँ देश में सहकारिता आन्दोलन की जीवत: तथा सेवा का प्रतीक 
हैं। ऐसी प्मितियाँ भारत में सहकारिता आन्दोलन की * अन्तर्वस्तु" हैं तथा 
तहकारी तंस्थाओं की विशालतम संरचना हैँ। इन समितियों के गठन का 

इतिहास तन्‌ ॥90५ से आरम्भ होता है, जब प्रथम सहकारी साख समित्तियाँ 
.. अधिनियम पारित गया गया था। ये तमितियाँ कृषकों को महाजनों' एवं सत 
.. खोरों के चंगुल ते छुटकारा दिलाने के लिए एवं उनको सल्ती कृषि ताख उपल८ 
... कराने के लिए स्थापित की गई थीं। इनका उदंदेगय न केवल साख उपलब्ध 

ना था, बल्कि लोगों को सहकारिता के पिद्वान्तों एवं सहकारिता फ्े किम 

बारे में अन्य जानकारी भी देना था, जिससे साख समितियाँ शक्तिशाली हे 

बन सके और बिना किसी कठिनाई के अन्य बहुउद्देगपीय व्यापारिक गत्ति- 
विधियों में वृद्धि कर सकें। दूसरे शब्दों मेँ थे "समितियाँ नींव का वह पत्थर 






















» जिस पर तम्पूर्ण सहकारी इमारत का निर्माण हुआ है।" 





क्‍ >धामक सहकारी कृषि साथ समितियाँ कषक सेवा सभितियाँ और 
इह्द स्तरीय अधिवासी बहुउद्देश्यीय तहकारी तभित्तियों के साथ गाँव स्तर 
पर कार्य करती हैं। कृषि और ग्रामीण विकास अधिनियम ॥98। की राष्ट्रीय 
नेक ने प्राथमिक ग्रामीण साख समिति को निम्न झुप में परिभाषित किपा है ;- 
म _प्रार्थामक ग्रामीण साख त्मितति से तात्पर्य एक सहकारी समिति से 
है, जो कृषि अथवा कृषि कार्यो अथवा कृषि पदार्थो' के विपणन अथवा ग्रामीण 
.._ विकास के लिए अपने सदत्यों' को वित्तीय सहायताः देने का. उदंदेश्य रखती हैं 
एवं जिसकी नियमावलियाँ' सदस्य के रूप में दूसरी सहकारी समिति के प्रवेश को 
.. स्वीकार नहीँ करतीं।" क्‍ 





















१ अखिल भारतीय ग्रामीण साख सर्वैज्षण समिति [॥95॥-5% (की क्‍ 
रा _ तिफारिशों के अनुपालन में वृहत्‌ स्तरीय बहुउद्देशयीय समितियाँ जिन्हें हम 
. जेबा सहकारिता के जप में जानते हैं, तंगठित की गई। बहुउद्देशयीय समिति 
अपने तदस्यों' को: साख प्रदान करना, बचत को प्रोत्साहन देना, कृषि 
आवश्यकताओं की पूर्ति करना एवं घरेलू आवप्रयक्ताओं को! जुटाती हैं तथा 





के विपणन की व्यवस्था' करती हैं। बहुउदंदेश्यीय 
तहकारी तमित्तियाँ राष्ट्रीय स्तर पर अनेक कारणों से सफल नहीं हुई अत : 





बे के पहलू पर अधिक ध्यान दिया गया और दूतरे सेवा कार्यो" की उपेक्षा 
..: / की गंद्ठ 





तर ।950 तक प्रार्थमिक कृषि साख तमितियों की संख्या शवें इनकी 

पत्यता' तथा जमा पूँणी में वृद्धि हुई और इनको कम दरा पर अ्ण देने वाल 
..विजुद्ध तहकारी संगठन" माना गया, परन्तु कालान्तर में इन समितियाँ 
. बुछ अनिशिचत पारिणाम देखने को मिले। जैसे बढाया धनराघज्ि बढ़ गई थी 
'र तंदत्य ब्रण चुकाने में अतफन रह्ढें। साख को न तो उत्पादक उद्देषय तक क्‍ 









हा 




















पर न छत्त उद्देश्य से उसको जोड़ा' गया। 
. के सदस्यों में बेईमानी प्रचुरता से बढ़ी एवं समितियों की सह 
गई। अतः सन्‌ ।9फ7 में रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया ने संञ् 

तैमितियों से छुटकारा पाया जाये। उत्तने यह भी तंल्‍्तत्ति 







हि 


के ड्न सतमितियों 
को कृषकों की वित्तीय आपूर्ति करने का अभिकरण मात्र नहीं होसा चाहिए 







.... बालक संयुक्त विपणन के उद्देवय से इनका लक्ष्य त वोन्‍न्मुखी विक्ात भी होना 
' .. चाहिए। 'कित्ती नवीन समिति का पंजीकरण नहीं किया जाना चाहिए। अतः 
,.._ एकल उददेश्यीय समित्तियों के स्थान पर बहुउद्देश्यीय साख तमितियाँ होनी 
.. चाहए। अखिल भारतीय ग्रामीण ताख पर्वैक्षण समिति की संस्तातियों पर विशाल... 
. आकार की तमितियों की स्थापना होने लगी। समिति का कथन था - चंकि 
दे बहुतं्यक प्राथमिक तमितियाँ कमजोर हैं तथा उनका व्यापार न के बराबर 
... है, अत: वे अपना कारयालिय रखने अथवा कर्मचारियों का व्यय भार वहन करने 
..... में अप्तमर्थ, जमा करने में अतमर्थ एवं अपने सदस्यों को पचर पुर साख उपलब्ध कराते 
हा .. में क्षमर्थ हैं। अतः: हम सनझ्नाव देते हैं कि भावी नीति का उत्हे देषय बड़े आकार 
.. की ताख समि का गठन होना चाहिए जो एक गाँव की सेवा करें। अतश्व 
..._ ऐती समितियों का गठन होना चाहिए जो पर्याप्त मात्रा में व्यापार, शक 
पया प्त प्रेजीगत आधार तथा एक पर्ण शिक्षित और समर्थ 
सचिव को सेवा दे सके। फ 































करने, बीमार तमितियाँ को 
पर तथा तमितियों की सीमित दायित्व को रखे पर अधिक जोर हिया गया। 







वर्तमान तमय तक प्राथमिक कृषि साख समितियाँ अन्य सभी सहकारी 
मभित्तियोँ ते महत्वपूर्ण रही हैं तथा सामान्यतया सम्पूर्ण तहकारी आन्दोलन 
और विशेषतया साख ढाँचे की तफ्ता काफी सीमा तक इन्हीं पर निर्भर रही 


क्ख्ू 











. हैं। अब्िन भारतीय स्तर पर उत्तर प्रदेश स्तर एवं बन्देलखण्ड स्तर पर 
ग्रार्थाभक सहकारी साख समितियों की प्रगति प्रशंशननीय रही है, जैसाकि 
तालिका ने0 | से तिद्दध है। 







तालिका सं0 । [अऐ 
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. यह लक्ष्य विविध परदिशाओं में कार्यवाही करके प्राप्त किया जाता है। जैसेकि 
तदत्वों में बचत को प्रोत्साहित करफ्े, ऋण देकर, कृषि सम्बन्धी साधनों की हम 









प्राथमिक कृषि सहकारी समितियों का पैजीकरण :- 
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कोई भी दत व्यक्ति मिलकर प्राथमिक फुषि सहकारी समितियों के 
पंजीकरण के लिए प्रार्थना पत्र दे सकते हैं। ऐसे लोगों की आयु ॥8 वर्ष ते अधिक 
ना चाहिए एवं उनको तमिति के कार्यक्षेत्र का निवासी होना चाहिए तथा 
ह क्षेत्र इतना बड़ा नहाँ होना' चाहिए फि उत्पादक तम्ितियों' को उन 


सेवाओं को प्राप्त करने में अन्वविधा महत्तत हो। ; 


























इन व्यक्तियों क्रो चारित्रवान 


होना चाहिए। इन व्यक्तियों को पंजीकरण के लिए एक सिधारित प्रपत्र पर 
प्रार्थना पत्र देना होता है जिसके साथ तमिति की पसियमावली की एक 
प्रतिलिपि तथा निर्धारित ब्रुल्क उत स्थान के प्राथमिक समितियों के निबन्धक 
के पास भेजना पड़ता है। यदि निबन्धक इस बात से तंतुष्ट हो जाता हैं कि 
तमत्त औपधा रितायें पूर्ण हैं, तो यह तमिति को पंजीकृत कर लेता है एवँ 
पंजीकरण का प्रमाण पत्र दे देता है 











#थाभिक कृषि तहकारी समितियों के प्रमुब कार्य निम्न है- अल्पकालीन 
एवं मध्यकालीन साख उपनब्ध कराना एवं अन्य उत्पादन सम्बन्धी आवप्यकताओं 
की आपूर्ति करना, कृषि उत्पाद के विपणन की व्यवस्था' करना आदि। इन क्‍ 
कायो के अतिरिक्त ये समितियाँ गाँव के लिए कृषि उत्पाद सम्बन्धी योजना के 
का निमाण एवं उनको लागजु करने में सहायता करती हैं। इन समित्तियों' से यह 
भी आशा की जाती है कि वे अपने सदस्यों में बचत की आदत को प्रोत्साहित 

करें। इस प्रकार प्राथमिक कृषि सहकारी प्रभितियाँ सहकारिता सिद्धान्तों के क्‍ क्‍ 
अनुतार अपने सदस्यों के आर्थिक हितों को बढ़ाने का लक्ष्य भेकर चलती है और 



















रे 


क्‍्कन 


आपूर्ति करके, घरेलू आवश्यकताओं ६ 
की व्यवस्था' करके। 


पूर्ति करके तथा कृषि उत्पाद के विपणन 





















प्रबन्ध तथा निरीक्षण 


अऑध्काफ #००००० चफायाओ वर पदाराक्+ वब्याएम+ 43002 कायइक्‍म३ शाजप्क साा०5के प्रक्‍ाबाा३ ७0002७ प्वागफातक एड्रप० चशकाप्ऊ 








तामाति का प्रबन्ध प्रजात्ान्त्रिव तरीके से होता हैं। यह "एक संदत्य 
एक वोट" के सिद्दान्त पर आधारित है। प्रबन्ध दो 
है- तमलत सदस्यों वाली एक तामान्य समिति तथा पाँच से लेकर 9 सदल्याँ तक 
की एक प्रबन्ध समिति, जिनका चुनाव आमत्तभा में त्तामान्य समिति के सदस्यों 
में से किया जाता है। समिति ते तम्बन्धित समत्त विषयों पर ऑन्‍्तिम अधिकार 
ताधारण सभा को होता है। समिति का बाद्य प्रशासन या तो पंचायत के 
.. हाथों में या ताधारण तभा तमिति द्वारा चुनी गई समिति के हाथों में निहित 
.._ होता है। पंचायतों में से शक सभापत्ति तथा सचिव का चनाव किया जाता है। 
तमिति का अधिशाती कार्य सचिव के द्वारा किया जाता है, जिम पर सभापति 
का नियंत्रण रहता 


























तमितियों का निरीक्षण नियमित अन्तराल से होना चाहिए, जिस 
यह कार्य प्रभावपरर्ण दंग से हो. तके। यह भी आवाःयक हैं कि एक निरीक्षण 
बड़ी संख्या में प्तमितियों के निरीक्षण का कार्य नहीं सौंपना चाहिए। परियेक्तक 
की 'निर्याक्ति राजडीय सहकारी बैंकों द्वारा अथवा तरकार द्वारा की जाती है। 


डा 


प्राय: पारिषेक्षक अल्प वेतनभोगी होते हैं तथा उनमें सहकारिता 
सिद्वान्तों के ज्ञान का अभाव होता है जो तमिति की बदनामी का का 
बनते हैं। अत: रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया ने तंस्ताति की है कि कर्मवारियाोँ को 
अच्छा वेतन दिया जाना चाहिए और प्रोन्नति के छप में अधिलाभाश प्रदान 
किया जाना चाहिए। ग्रामीण ताख पुनर्विचार ८ 
कि प्रशिक्षण कार्यक्रम तथा एरिप 
चाहिए। 














7र पाठ्यक्रम के 





गाँव के सभी कुषक, 'शिल्पकार एवँ छोटे व्यापारी इन 
भमितियों' के सदस्य बन सकते हैं। ॥950-5॥ में 7 प्रतिशत गामीण समदाय 
इसके सदस्य थे। सन्‌ ॥960-6। में बढ़कर यह 2% प्रतिश्गत हो” गधे एवं ।॥970-7। 
में ५0- ५ प्रतिशत तथा ।॥977-78 में ५5 प्रतिशत बढ़कर हो' गई। औसत सदस्यता 
प्रत्ति तमिति ॥950-5। मेँ ५५ थी, जो ॥98।-82 में बढ़कर 6५ हो गई 






















.. उत्तरदायित्व ३- 








प्रारम्भिक काल में इन तमितियोंँ के उत्तरदाधित्व अतीमणित थे। 
. फलल्वरूप कर्ज न लेने वाले सदस्यों को उन तदस्यों के भी भ्रण चुकाने पड़ते थे, 
। जो अणी होते थे। अखिल भारतीय ग्रामीण साख पुनर्निरीक्षण समिति ने बताया 
.. कि अतीमित दायित्व के कारण सम्मिति अपनी अण नीति को उदार नहीं कर क्‍ क्‍ | 
.... पाती है तथा नये सदस्याँ को स्वीकार नहीं कर पाती एवं कार्यक्षेत्र का 
.. विस्तार नहीं कर पाती। तब म्तमिति को कठिनाई का सामना करना पड़ता ला 
है, जब राज्य प्रकार से अनुदान प्राप्त करमे की बात आती है। क्योंकि 
राज्य सरकार का उत्तरदायित्व अनिवार्यता सीमाबद् होता है। इस 
कोण को ध्यान में रखते हुए समितियों का गठन सीमित दायित्व के 
तहत किया गया तथा अतीमित दायित्व वाली म्रमितियोँ को सीमित ््ः 


न] 


दाधित्व वाली तमितियों में रूपान्तरित कर टिया गया। 



















प्राधमक कृषि सहकारी तस्मितियोँ की अगर्षणी :- 


अधा पाक छधमपव अरयादवात फ्यंपमीत पाक द्राफादा+ #ए0००७ (या अपपएक बद्ावद्प प्रक्रप० किक चपमेमकक भा बयायवाप्र अर#क पधद्पाफत चामातंया+ कप प्दपपाम्प+ काथाफए+ अरद्या+ संप्राा० कामामाक, करन माईंखान कधाकक« कंक्रेकपम वाापाफ बहपकाफा० सपायड मा वथव्थव4 कमा 










प्राथमिक कृषि सहकारी समितियाँ तामान्यतया अल्प मल्य के अँश 
गमित अधथातू ॥0 तथा 50 छूपये के अंश अपने सदस्यों को देती है। अंडों का... 
वा मित्व यह निविचत करता हैं कि त॑द्नित्ति के प्रति अंश गहीता के क्‍या 






हक 














है 





कार और दायित्व है। अंश निधि पूँजी, चाल पँणी का एक महत्वपर्ण अँग 

शदत्य की अणग्रहीता क्षमता उसके अंश्रों की जंख्या से निर्धारित होती है। 
पूँकि प्राथमिक कुषि सहकारी समिति के सदस्यों की माँगों' की पूर्ति के लिए 
विशाल ज़ोतों की आवश्यकता होती है। अतः इसके लिए ) 

निधि प्रैजी, प्रवेश शुल्क, जमा, रिजर्व निधि तथा उच्चतर सथिततियाँ अथवा 
तरकार से न्रण लेकर उत माँग की पूर्ति करती हैं। 97॥-72 में प्रति समिति 

औतत अँश निधि ।५279 रूपये थी, जो ।98-82 में बढ़कर 652॥9 रूपये हो 


गई 









समितियाँ आर 


















प्राथमिक कु 





श्रण समितियों के पूँणी के मुख्य रूप से चार भाग है:- 
। .._ अदायगी हिस्सा पुंजी धनराशि, रक्षित कोष तथा आधिक्य से उत्पन्न पेराधित 
. धनराज़ि, जमा, उधार। इन स्भित्तियोँ की अदायगी पहिस्मे पुजी में लगातार 
.. वृद्धि हुई है। यह मुख्य रूप से सदस्यों के श्रणों को एवं समितियों के हिस्सों के 
हुई है। इसका विवरण निम्न है:- 








अशधा रिताओं से क्रणों का सम्धन 


इपामदक साकातम०+ बक्षा॥40>- धद्राआ6र "यामभा अा+०७4 फथाकध 2क+००७७ +म#/५९ प्रदधड04+ चाउोपथ वाथधइदा+ था॥2)32 साधमममथ अपना 4कहक89 ७७00४ +जयाअपं+ शकफ 0७ प0७४३। अड़ायपाा> धरधाायाव॥ ॥42269 धपपक॥ पएप्रं54 ०प्रध्धापक जेमांकाकी 





श्रणों के प्रकार उधार मे अधगधारिता का प्रतिशत 


७७७७ ७७७७ ७७र्भ भा नहा हि फल नी नक भ मम िनअ की जे शजिल लक सन नरक अरपक्रमंवे० यसरकत भमाग02७ 4७४७: #कक़ाजे+ ब्रा धमदकादक 







| लघु, त्तीमान्त और आपरे्ेँखिक प्रथम वर्ष में 55/ और क्रमिक दो व 
रूप से कमजोर कघक में प्रत्येक वर्ष में 2. 52 कुन मिलाकर 


* अन्य कुषक प्रथम वर्ष भें 0# क्रमिक दो वर्षो" में 
प्रत्येक वर्ष में 55, कुल मिलाकर 20/ 




































ध्यकालीन 


कम 
अडातक 






उनका. धान्‍्पारे.. पमबक.. पापा 


 ह। 
| 


अर्थ आक 
असंपाक.. फालमंफ 


कारी प्रक्रषियन समितियों में अँशों 
के क्रय के अलावा द्ूतरे कार्यो के लिए 


* लिघु, तीमान्त तथा आर्थिक रूप मे 


ला] 
बाधक ध्णपक 












अकंषक, कमजोर 




















.... मध्यकालीन 


सपा 
कम, 


ह8ँ8। 


_्कपन्‍पक 
क्म्ण्पक 


है। 


अफकजरी. भफद डाक अशड़िपती,. रकम 





... सहकारी प्रक्षियन समितियों के अँश के 
.. ढ्रुय के जिशू 





..... अन्य कुषक कब मिलाकर 5 


झ् 





. कोषोों का भमिधारिण :- 


बा बा ब्रकांबाओ दफा अश्षमादोफक २५४0०१० द्रशास्‍ायद्ा ॥धफारदश बायकाक. परयाफाा धक्रफमा4 चपमीयत बुगाएए परफ्पपफ 


4 न प्राथमिक कृषि सहकारी समितियाोँ के मुख्य कार्य अल्पकालीन तथा 





ध्यकालीन ताख को प्रदान करना है। इसके अतिरिक्त गाँव के लिए, कृषि 


.... उत्पादन को बढ़ाने के लिए, योजनाओं का निर्माण करना और क्रियान्वयन क्‍ 
मैं कृषकों की मदद करने तथा ऐसे शैक्षणिक सलाहकारी एवं कल्याणकारी कार्य 


जन्हं तदत्य इच्छा ते करने के लिए तैयार हो, को लाग करने के साथ-लाथ 


कृषि उत्पादन के विपणन एवं अन्य आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए कार्य करना 










०३ “कर ि हर १ ममता 7भाा आई लो ॥ दल ]ल' पक : ० ता हल 
प्राथमिक कृषि चसब्कार का साख आवश्यक 











पूर्ति हेतु राज्य सहकारी बैंक तथा केन्द्रीय सहकारी बैंकों से श्रण प्राप्त 
करती है। समित्ति की अण लेने की अधिकतम क्षमता का निशभचचय आमसभा में 


या जाता है। समिति के श्रण उसके दायित्वाँ पर आधारित होते हैं और 
यह प्र॒त्पेक राज्य में भिन्‍न-भिन्‍न है। साख सीमा निबन्धक के 










दारा' अथवा 
न्द्रीय सहकारी बैंक के द्वारा निम्नलिखित कारकों के आधार पर निवियत 
की जाती है:- |. तदस्थों की जमा पैँजी 2. सदस्यों की आय तथा बढाया 
चुकान की क्षतता 5. तमिति की स्वामित्व निधियाँ ५ आडिट 
5. बकाया वसल करने की क्षमता 















रा नवीन श्रण, तमितियों को कुछ निशश्चिवत मापदण्डों पर 
. किये जाते हैं। कुछ राज्यों में डिफाउलिंग समितियों को कर्ण नहीं दिये जाते की 
..ये। बुछ्ठ राज्यों में समितियों के बकाया के आधार पर डिफाउलिंग समितियों 


... को कर्ण दिये जाते हैं, जो ।5 से 20 प्रतिशत के बीच होता है। | 
















द०क+>न के, 











.. अणदान नीतियाँ :- पी ह 
प्राथमिक कृष्चि सहकारी समितियाँ अपने सदस्थों का अल्यकालीन 
तथा मध्यकाजीन शरण देती है। अल्पकालीन शब्रण कर्ज लेने वाले को व्यक्तिगत 
जमानत पर स्वीकृत होते हैं तथा मध्यकालीन भ्रण उनकी अचल सम्पाल्ति की 
.. बन्धक रखकर दिये जाते हैं। ब्रण वस॒ली की अवधि अण से प्राप्त आय के आधार 
निश्चित होती है 












तेचालन क्षेत्र ३- 


इक्षणयद प्सप्पा॥ मधपक्राा+ अकाल प.धत्ममका जापअक्रण १४4०५ व्रप्यामाक 






ण॑ भारतीय ग्रामीण साख सर्वेक्षण समिति ने तंल्तुति की कि 
प्राथमिक ग्रामीण ताख समितियों का पुनर्गठन रेसा हो कि वह एक ग्राम तम्रह 
के छ्त्र में कार्य करें, जिसमें सगवित विशाल सदत्य संख्या हो तथा पर्याप्त 


हि 










रा 


रा 


< 
। 


$990%:2:/% 


व्यापार को पाने के लिए पर्याप्त अगनिधि उपलब्ध हो। इस कार्य क्षेत्र मेँ 
परिवारों की अधिकतम संख्या 600 हो या 5000 की जनसंख्या हो। समिति 
ने सिफारिश की कि 5000 की जनसंख्या वाले क्षेत्र में कार्य करने की अनुमति 
दी जा तकती है 


थमिक सहकारी तमितियों की प्रगति :- 


बन्देलखण्ड सम्भाग में प्राथमिक सहकारी कृषि समितियोँ की प्रगाति 


इणा॥8 बमाअपप७ 4॥॥३०४॥ ६०्मापा इंधल#+ फयाथक ॥दमफमकी मामयापत पशापय- राधाकाढ फ्प्दपता प्रां्रपांम चद्यपाफि बारपा्रक ६६:३ धक्ाथाए+ धकाथपा ब्रमया्रापता डधाप्ााद+ दक्रपाक पापा पाप पापा: ५ए९पंप+ इकबरन्‍प्था प्े++बी (३एघ४० धाछ००० पाएकाप्प+ ध्ययओबा ५+%८६००७ कताथ० सदा, ९02०थ) बायफपाढक पाया द्रम्रघधत पर 20५: अपमराजपकन कप पाउममफक, म्फ#४९३ (प्र, "ान्‍ाापादे+ भाप डक; इड3मजास व्रफजपयक बफबादक 


उत्तर प्रदेश के बन्देलखण्ड सम्भाग के अन्तर्गत पाँच जनपद ज्ञाँती, 
बांदा, ललितपुर, हमीरपुर एवं जालौन आते हैं। न उनपदों में सहकारी 
तअ्रण समितियों की प्रगति, समितियों की संख्या, सदस्यों की संख्या, 


अशर्पेजी, कार्यशील पँँजी, बकाया त्रण एवं लाअ-हानि आदि का विवरण 


तालिका न0 2 में दशाया गया है, जोकि इत्त प्रकार है:- 











अगर्पजी 


.. आपकी दादया: पाधदात बदाक् दाउपा+। धा्याकी पद्राा49 चाल दरधयापात जायदाफ काथप्रक चदापाक दाावाए 


तालिका नं0 2 [आए 


जनपद जालौन में तहकारी कृषि त्रण समितियों का प्रगति विवरण वर्ष ॥970-7॥। से । १987-88 


आरप्षित तथा 
अन्य निधियाँ 


जमा रा जि 


कार्यील 


पँजी 


लेगा हुआ ऋण 


बकाग। 


अभाकत अपवायक अायादीकेक अबग्यर उभवपपा कफ मु लरयान्‍थक आपकी अगर अष्आाओ अधायदा अपकाव अधनयः क्रय ऋकष्फाक पक्ालथ, कसम मियया, च्ख्बफ बब्बाप अापाप+ स्यापा दम्ययपदा सका 02७ ब्रश अ्पका, ०७०७४ धारा अानाक धाााां अपार अकन्प यम कलम 


4975-7% 
।97५-75 
_977-78 
_॥978-79 
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। 9987-88 
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।802 
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।8709 
।9856 
।7666 
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6780५ 


76090 


86५3॥ 


सपा शफ़ाबउन चथाथक द्रप्रधायत चाक्रथा- बाप इयर दरपदा+ पथा2क पडा जएवाएा७ सदा धपढओ वााप्फ, 


>क्कपक अप्प्ाकक _खापककक, फममम्क, फ्क्फ्न्छ ाकरकाफ अछकाम बकममी[डे श्यछ अप चख्यफ सक्णयपक ८2०४ ७32“ कार पक्का अधाकिक _..426 ऋषि फ्रमाणया० स्जक्र हि ५७०७ अकक ५०७७४ फ्राजा# फ्रकटक बाद ५७७ #धकाल न्‍ 


|66 


255 


।06 


835 


67 
च्। 
56 


585 


608 


720 
982० 


शिप्णत? बरयाक्े कि बकाया, वक्रलव) शाश्वत ब्धा्+ तामधयाड़ बयाज्शा चाछयाक फग्मारशक क्रो, 


संख्या स0 राशि 


(06 


()2 
| ८ 
(09 


अजय गकाबक काफकफ बामामंगा व्यधथाा॥ शिंगस पता) छा।ह॥ ऋषा॥+ सक्षक लोड आग्राक अधायोंक बफ़ालोओ ७७४७३ प्रक्ाफा सका अशतओं प्रकाक 


पल्यका तीन 


0202. 
।0५। 6 
23355 
26650 
27790 
25045 
28996. 
5]५0| 





म्रष्यकालीन 





।000॥। 


9572 


25502 




















कन्या लरपहसवाकसलक कर 
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वर्ष 


( अाशफ ऑध्रदत् क्रदाकियो 
कक... काओता.. ओॉमिकीओ फधापक.... कमी ्ां 

५... हाहेकी अर, बाकि ककाक अफक्षक्ष जा 
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ऑॉल्लसक, दरफपस प्पससंटमे ६, 40 को काओजडा | 
आई वाझाक अमान शक, ५८०३४ ध््ग्य्ा अमगाप रथ ५७००३ डाला, अ्पभाफ, बादाऋफा रदपकक, 30:04 अन्‍्मदन्‍प- क्रय स्परमम, काााबल अ्फपाक क्क्मक्ा अल, 02 000७ 
दशाश्ार !. 0 हुई जकम्वीफियार ऑग्वओफ योगा? फशक्ाभ 
साकफा .... बरसे अप साक्‍ााकषक अकाल (वन ५३७, सद्ककाण इकपंप 
पा अमफकक सभा ऑभक्षकता अयरिकाक 
अयधाकाक अडिकाम 





समिति निबन्धक उ0प्0, लखनऊ, वर्ष ॥970-7। से ॥987-88 





उपरोक्त तालिकाओं में पदिये गये तथ्यों के अवलोकन मे यह स्पष्ट 
कि वर्ष ॥970-7। की तुलना में ॥987-88 में सभी नपदों की त़मितियों क 
तं्या में गिरावट आई है। इत गिरावट का कारण कछ तेमितियाँ का अन्य 
तमितियों में एकीकरण करना एवं निष्क्रिय सम्रितियों' का भंग करना रहा है। 
. हरा कारण यह है कि सरकार की नीति के अन्तर्गत एकल सशित्तियाँ के स्थान 
पर बहुउदंदेश्यीय तमितियोँ के गठन पर 'वितरेष बल कारण एबल 
तमितिया मत प्राय: हो गई। इसकी पुष्टिट इस तथ्य से भी होती है पछि 


... तमितियाँ के सदस्यों की संख्या में प्रत्येक जनपद में वाहि हुई है। जहाँ जालौन 





४५. 


जनपद मैं वर्ष ।॥970-7। में प्राथमिक समित्तियों की सदस्य संख्या 6597५ 
वहाँ यह संख्या बढ़कर वर्ष ॥987-88 में |25।69 हो ग हु अर्थात्‌ इन सत्रह 
वर्षों में उनकी संख्या लगभग दुगुनी हो गई। उत्ती अवधि में ज्ञाँसी जनपद में 

. बनकी संड्या' 85255 से बढ़कर |2।॥79 हो गई। बाँदा एदे हमीरपर उनपर 
. मेँ तो इत अवधि मे तामिति के सदस्यों की तंझ्या में वद्धि और भी तीड्रगति 














ते हुई है। वर्ष |970-7। की तुणना में 987-88 में बाँदा में लगभग दाई 
शनी वृद्धि और हमीरपुर जनपद में हुगने से भी अधिक सदस्यों" की सैर ध्या' बढ़ी 

| यह शध्य ड्वूत बात को सिद्व करते हैं कि प्राथमिक कृषि श्रण सहकारी 
तामितियों भें लोगों की भागीदारी बढ़ी है। जनपद लालितपर पहिति झाँसी 
जनपद में सम्मिलित था। सन्‌ ॥975-7% में यह शाॉतली जनपद मे अलग होकर 
४ स्पतन्त्र जनपद बना। अपनी स्थापना से लेकर वर्ष ॥987-88 तक यह 


भी तमितियों की सदस्य संख्या भें उतरोत्तर वृद्धि हुई है। 





का] 





तमितियों की अंग्रपँजी एवं कार्यशील पँजी में सन्‌ ॥970-7। 

| 0४ “गज व 88 के बीच पर्याप्त मात्रा में वृद्धि हुई है। जनपद जालौन में ॥9703- 7। 

4 4 माह अंगरपूजी केवल ५09 हजार रूपये थी, जोकि ॥986-४7 में बटुकर |502। 
हो गई तथा ढार्यशीन पूँणी ॥970-7। में ।5570 हजार रूपये से बट़कर ॥985-86 















में 8645]। हजार छपये हो गर्ड। देती प्रकार झाँसी जनपद मेँ अंगजी ५0 
हजार रूपये १ | 970-7। ! से बढुकर |५955 हजार झूपये बीत 9875 त 6 7 क 
8 और ढार्यशील प्रैजी जो ।970-7। में ।८३५ हजार रपये थी, बटकर 

[985-86 में 90656 हजार रूपये पहुँच गई। परन्त 


॥+५ 


















जनपद बांदा एवं हमीरपुर 
. मैं ठीक तदल्य संख्या की वृद्धि के अनुरुप अंधर्पजी एवं कार्यशील पुजी हे 


.. उल्लेबनीय वुद्धि हुई है। तंदर्भ काल में बाँदा जनपद में अगर्पूजणी में लगभग 6 गनी 


| शत कार्यगील ्पजी मेँं।0 गन ४ अधिक वद्धि प््त है पबक्षि 


जनपद हमीरपुर 
.. में भंशाजी में वृद्धि लगभग 5 उतनी एवं कार्यशील पूँजी में लगभग 8 गनी त्रद्धि 


















हुई हैं। जनपद ललितपुर भी इन उनपदों* की पद की तुलना में कम नहीँ रहा 
है क्योंकि वर्ष-975-79 से वर्ष |98७-४7 के 5 न्तिराल भें अगर्पेजी शें लगभग 


7 गुनी दुद्धि एवं कार्यशील पँजी भें लगभग ।2 गनी वृद्धि हुई है। इस प्रकार 
. बुन्देलबण्ड सम्भाग के सभी जनपयदों' में प्रगथाम्िः तमितियों' की अंशरपणी एवं 
कार्यशील पूँजी में वृद्धि हुई है परन्तु बाँदा, हमीरपुर एवं लि तिपुर जनपदों 


में यह वृद्धि भप्रत्याशित एवं उल्लेखनीय रही | 





प्राथमिक सहकारी तम्मितियों की उपयोगिता एवँ सफलता का 
पृल्याकिन उनके द्वारा प्रदत्त श्रणों की राजि रवं वपूली प्रतिशत के आधार पर 
किया जाता है। यह तो निर्धिवाद तत्य है पके धिंगत वर्षो' के प्राथमिक सहकारी. 
तयों के द्वारा प्रदत्त क्रणों की मात्रा भें परयाप्प्त व॒द्धि हुई है क्योंकि क्‍ 
... भैधिडदांश कुषकों' एवं ग्रामीण जनतमदाय का: छ्वान के कृषि कार्यों हेत॒ श्रण प्राप्ति 
.. की ओर षढ़ा है। बुन्देलखण्ड तम्भाग के सभी जनपदों में प्राथमिक तहकारी 





( 





कृषि तमितियों के द्वारा प्रदत्त त्रणों' भें पर्याप्त वद्धि हुई है। तालिका ते0 2. क्‍ 
मैं दिये गये तथ्य प्रदार्शित करते हैं +कि जहाँ: जनपद जालौन में वर्ष ॥970-7। में 

8578 हजार अण पवितरित किया गया था, जोकि ।986-87 
१2936 हजार रूपये हो गया जबकि वंसतली केवल ॥970:7] हें: 
छपये हुई थी जो ॥978-79 हें 





ह 22300] 






पह बदटकर 






।०65 हजार 






2635।9 हजार रूपये बढ़ी 





इती प्रकार 









जनपद झ्ञाँसी में भी छ्ती अवधि में ब्रण वितरण 5५56 हजार रूपये से बढ़कर 
29553 हजार रूपये हो गया था' तथा त्रण की वी 59५0 हजार झ्पये से 
बढ़कर 978-79 में 22096 हजार रूपये हो गई। इसी प्रकार अन्य उनपदों 
















ध् 
में भी क्रणों की मात्रा बढ़ी है किन्तु #ण्‌ पत्तह अपेज्ञाकत फम हु झ्लै। 


यह निर्विवाद तत्य है पकि केवल पर्याप्त मात्रा में शरण देसे मात्र थे 
ही कोई भी समिति अपनी कार्यक्षमता फ्िद्व नहीँ कर तकती, जब तक कि 
... उत्की वतूली सनन्‍्तोषजनक न हो। तसम्भाग के लगभग सभी उनपदों' में बकाया 
..श्रणों की न केवल राशि बढ़ी है बल्कि कुल प्रदत्त त्रणों की तुलना में वत्तली 
के प्रतिशत में गिरावट आई है। हाल ही में वसती के प्रतिशत भें गिरावट 
... आने के लिए पर्ण७्पिण सहकारी समितियों को ही दोषी ठहराया नहीँ जा 














ओ 
... तकता है क्योंकि कुछ हद तक तरकारी नीतियों एवं घोषणाओं' के पलल्तरूप 
.. व॒ठली में शिथिनता आई है। 


कफ 











हे प्रायामक कृषि सहकारी समितियों को अपने कार्यकतापों शो दम 
. दंग ते संचाजित करना याहिए कि वर्ष के अन्त में वे $छ न बुछ लाञभ प्राप्त 
करने की स्थिति में हो क्योंकि यदि सभितियाँ निरन्तर घाहे में चलती रहेगी 
तो आगे चलकर एक पल्थिति ऐसी आयेगी जबकि उन्हें अपना कार्य बन्द करना 
.. पड़ सकता है। त्ामान्यतया बुन्देः न्देतबण्ड सम्भाग के सभी पनपदों की सहकारी 
कृषि समितियाँ लाभ पर ही चल रही हैं। एक-दो अपवादों को छोड़कर पन्‌ 
[970-7। ते वर्ष 987-88 की ढार्य अवधि में इन्होंने लाभ ही कमाया है। 
हालांकि सभी जनपदों' में लाभ की धनराशि में पहिले की अपेक्षा गिरावट आईं 
इसका कारण ये भी है कि विगत वर्षो में कर्मवारियों' के वेतन व प्रशासनिक 


व्यय में भी वुद्धि हुई है। निःसन्देह इसे नियंत्रित करके समितियों" के लाआार्जन 
मैं वृद्धि की जा सकती है। 
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पिला केन्द्रीय सहकारी बैंक 
राज्य में सहकारिता आन्दोलन का ढाँचा झुक पिरा मिड जैसे 
आकार का होता है। सर्वोच्च (शिखर पर राज्य सहकारी चैंक तथा इसके 
नीचे प्राथमिक कृषि समितियाँ होती हैं और बीच भें घला- केन्द्रीय सहकारी 
बैंक होती है। इती कारण सहकारिता आन्दोलन संघात्मक पंतल्था बनता है 
'घित्की तफ्लता उत्तके वित्तीय ढाच पर आधारित होती है। प्राथमिक कृषि 
पहकारी समितियाँ प्राय: कमजोर तंगठन होता है एवं अपने अपर्या-प्त ज्ोत्तों 
कारण वे अपने पैरों पर झड़े होने भें असमर्थ होते 


| उनकी साथ आवष्यक- 
ताओँ की प्रर्ति बाहरी वित्तीय से छोती है 


* रे कारण महसस किया गया 


कि प्राथमिक कृषि सहकारी तप्ितियों' को 98 वित्तीय म॑ंघों में बाँटा जाये। 


दइेत बात को ध्यान में रखकर सहकारी तमिति अधिनियम 9॥2 में णिल 


'न्द्रीय सहकारी बैंक के पंजीकरण का प्रावधान किया गया: उसे बाद 5 


माने पर जिला केन्द्रीय सहकारी बैंक स्थापित किये गये 


जिला केन्द्रीय सहकारी हैक के कार्य :- 


बकरा ५५४४0 उफमा॥ काफा 49040७ #ाफ्रफ, २44 छ॥/4३५७ 0020; अ्फ्रदपक अापपान्‍थ+ आधम्वयक् अपम+ प्रयादइफ पम्दयकरप ५७/४३७ कस फ८क फीमकपपाल साकाकप पोधए/4# खडबका4+ अपाफ्ा ७ १00०/०७ पाक सायकाथक 00242 


जिला केन्द्रीय 


बैंकिंग व्यापार का तंचालन 

प्राथमिक कृषि सहकारी ज्तमितियों के स्रोतों के लिए ए 
केन्द्र” का कार्य करना 

गैर साख गतिविधियों को करना । 


प्राथमिक कृषि त बनाये. 





रखना एवं इन समितियों के जलिए नेत॒त्व एवं निर्देश प्रदान करना 


प्राथमिक कृषि साख समितियों का निरीक्षण तथा पा रप्रक्षण करना 


प्राथमिक कृषि साख समितियों के ज़ोत्ों का धन घिसियोग फे लिए 
पुराक्षित स्थान देना 


प लोगों के मस्तिष्क में स्थानीय जमा को आ: 
विश्वास दिलाना 


अपने कार्य क्षेत्र के अन्तर्गत सभी तम्भा 
आन्दोलन को' मजबत आधार पर 


इनका कार्यक्षेत्र सामान्यतया एक हैं। यद्यापि सदस्यता 

फैवल वैयक्तिक स्तर पर सीमित होती है परन्तु यह तभी प्रकार की सहकारी 

ते मभितियाँ जैसे विपणन समितियाँ, उपभोक्ता भण्डार, कृषि शण समितियाँ, 
नगरीय सहकारी साथ समिततियाँ आदि के 'लिए युली होती है। ये बैंक अपनी 

'निधि को अंशजी जनता की जमा पूंजी तथा तरकार अथवा रिजर्व बैंक ऑफ 
डएडया, व्यापारिक बैंक तथा राज्य तहकारी बैंकों से प्राप्त कजोर से बनाती 

इन बैंकों की अणग्रहीता क्षमता अपनी निजी पँजी तथा जमा पुँणी के बीच 
:0 के अनुपात पर निर्धारित होती है ' अणगहीता क्षमता इनके चकाये 
गये अंग पूँजी तथा पमुराधक्षित निधि के ।2 गना से लेक 
ये बैंक कृषि हेतु प्राथमिक कृषि साख तमितियाँ की - 

की पूर्ति हेतु सामान्य तथा अल्प एवं मध्यकाजीन शरण 


5 


जमानत, उ-तम्पत्ति, मकान बनन्‍्धक रखकर, पत्र, कृषि उत्पाद, स्वर्णाअघण, 
फिक्स जम्रा रसीदें, जीवन बीमा निगम की पोलिसीज » ग्रोनोट को 








किये जाते हैं और ये सब चीज़ें भ्रण ऐसे वाली तमितियाँ के द्वारा 
जाती है 
भारत मे 
जिला केन्द्रीय सहकारी बैंकों की प्रगति 


4७७७७. 5 अब वन वषददलीर 
धिलाण कु धुन शुताभा» पु फाकाक सुनते कदुमपन हुुहमभम पाक छूट हु ९००» टुन्समम पलक इुसनलक पुषन्‍कओ कधट+ पुन पुन धुत सुकमा दुशााण लुक शुष्मभम शुुफ्णार फुटााओ ुर्कवत दुल-+क दुल्ममम 


(धनरा जि करोड़ झपयो ) 


806 
295५ 3376 70 550५ 

2५352 2695 ५ पड़ 
75% 855 969 085 


१७8४0०07४ 0०0 ६#छ&0० 2७7४7 07005788538 पा 383[/6770 +4॥] 7॥038 , 
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हो 


लत पँजी :- 


अधााा॥ पाक्षामत ६254१क फा४भा।॥७ जाम स्‍फथाओ, अरयायआापत ॥४०604 था2७ ५यमपा+ 


५३ 


जिला केन्द्रीय तहकारी बैंक में छार्यशील पजी के अन्तर्गत आते हैं- 


अंग पँजी, सुराक्षित ननिधियाँ, सदस्यों तथा गैर तदस्यों की जमा पँजी तथा 


राज्य सहकारी बैंक एवं सँय॒क्त बैंकों से लिये | जमा पँणी जोकि 


कक 


कार्यशील पूँजी का झछ आम एकत्रित क्रिया जाना चाहिए 








ताकि वे प्राथमिक समितियों क्री वित्तीय आवश्यकता: 
प्र्ति में समर्थ हो सकें। किन्तु इस सम्बन्ध में पस्थाति के 
हीं माना जा तकता, यधपि इसमें बहुत पारिः वर्तन हुआ 


को बह पेंशन परे 


सन्‍्तोघ्बजनक 

950-5। में 

पत्थिति में 4 
।960-6। में यह पैँजी बटुकर क 

गई तथा ॥968-69 तक 559, 8५ करोड़ रूपये हो' गई एवँ ॥979-80 

.. में ।778 करोड़ रूपये, |98॥-82 में पह बढ़कर 2758 करोड़ छपये हो गई 





अण तथा ग्रणू वितरण 


माय पा।॥५ प्रायवकाक सथाधन्‍्क, ताक पहुशकआ परधकबमला ऋनप॥ाा3 कग्रवडक कफ, धजपापा< अत्जा३० 40 रधप्क्ष्ष प्रतफपपक बयकेधाए फफमथापस 





है. 25 ... जिला केन्द्रीय सहकारी बैंक का अधिकतर नेन-देन प्रगथमिक कृषि का 
. .. ताब तमितियाँ से रहा है। ये 

|  भ्रण अग्रिम छप में देते हैं। अल्पकाः 
... उदद्श्यौं के लिए होता है जैसेकि- कि त 


थे तम्बन्धी वस्तुओं 
... के ठुय के लिए, कृषि सम्बन्धी यंत्रों प्रो" खरीदने हेतु, फल के वविपणन तः 
ही । क्‍ कु। ने उत्पाद नही प्र/करिया कै लिए हत्यादि | मध्यकाजीन ग्रण प्प्मि के 


9मावगाली सुधार के लिए एक ते तीन वर्ष के लिए दिये जाते हैं जैसे- कैए 
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() 





केक 








सर॑शाजजफ, 


.. मीटा छुधार हो सके अथवा अन्य कृषि सम्बन्धी उद्देगयों' के लिए। 





. 'जिन्ना केन्द्रीय सहकारी बैंक का 


दा हट पके 


| भैपया प्तता तथा क्षमता, जिला देन्द्रीय सहकारी बैंक एवं प्रथमिव् कृषि 


» तेहकारी पिंपणन के -लिकास . ७... 


कह >प तथा साथ एवं विपणन के बीच की कट्ठी का अभाव है जानइुझकर 


... पेत्व यह है कि इनके बकाया में निरन्तर वि हर्ड है। इसके प्रमुख देखरेख में 











देने वाले दोषी तदस्यों* के +६ जल तात्कालिक कार्यवाही का अभाव 


करने के प्रति सामान्य लापरवाह भी शेसी स्थिति के 
त्तरदायी है 


का 


भारतीय स्तर पर पिला केन्द्रीय 


(दिया गया है एवं ताजलिदा 
ते को दर्शाया गया जो उद्देश्यान॒ुतार दिः 


तामानन्‍्य प्रगति का विवरण 


रण की स्थिरि पा 
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तालिका नं0 । ईबीए में मध्यक्षातरीन कण जो ॥96॥-62 भैँ 30. 5५ 
करोड़ था, बढ़कर ॥967-68 और ।972-73 मैं क्रमश: १5. ५ करोड़, ।॥72. 2 


कु भछ 
करोड़ रूपये छो' गया। औः षेढ्ुकर 250. + करोड़ शो गया 


अल्पकालीन अण जी ।96।-62 में 3553. 77 करोड़ जपये था, यह 
बढ़कर ।967-68 में 7५7- 5 करोड़ रुपये, ॥973- 


2 


एवं 977-78 में यह बढू 5० 0 करोड़ रूपये 


हि 


५. 


फरोड़ स्पये 
छती प्रकार 
मध्यकालीन श्रण थो! ।96।-७2 ३ करोड़ रूपये था, यह 


्् 
कक. 


965-6 ६ 
बढ़कर ५0. 5 करोड़ री गया! तथा ॥977-78 में यह बट़कर 25.। करों: 
हो' गया 


जिला केन्द्रीय सहकारी बैंक का प्रबन्धतंत्र 


अस्रएपी॥ पपकोफा॥ करवा सफाप्कन, पर्दे सहा/अा8क ५काय्ा/%. आकणाप बपपकपथा बदन सपा अदा धापयडा%ा आए उमद्ापा॥० वाडफ्ामया #अबरकन दर्द) 484७० दायर» दद5॥ दावा पढायंटक, द्रा॑का+ बाएं प्रकाड फद्44॥ &05फ४वय4 परछ-६४ १ कडाएर 


पि सहकारी बैंक के प्रशातन के लिए वाएहि 2 
गड्ढे प्रबन्धतत्र पारिषद तथा एफ ढार्यपाए: ता ह है अधवा' अन्य कुछ भामह 


् 


द्व 


में त्रिवर्षीय आधार पर "एक जे आधार जोएं चुनाव होता है 


|). 


[मतियों एवं वैयक्तिक अंश प्रैजीधारी [विधघर टोल्डर[| इस प्रधन्ध परिषद का 
प्रतिनि 


#7 
न धः 


त्व कर 


8 








बुन्देलखण्ड सम्भाग में पाँच जनपदों [ज्ञाँसी, बाँदा, ललितपर 
हमीरपुर एवं जालौनई में वर्ष ।977-78 ते ॥986-87 तक केन्द्रीय सहकारी 
धैंकों' का बहुमुबी विकास हुआ है। विशेष रूप से इनकी दार्यशील पँपी है 
वृद्धि हुई है। यह पँजी जनपद जालौन वर्ष ॥977-78 मैं 220. 50 ले 
थी, वर्ष ॥986-87 में बढ़कर ।065. ।5 लाख छपये हो गई। हती प्रकार 
जाती जनपद में इती अवधि में ५॥7. 9५ लाख छूपये से बढ़कर ॥222. 88 गे 
रुपये टो' गई। जनपद बाँदा' एवं हमीरप पपुर भें उम्रभ: जो राशि वर्ष ॥977-78 
में 50. 76 लाख रूपये, 50. 57 लाख रूपये हे 
में क्रमशः ।502, ।+ लाख छपये व « 55 लाख छपये 
केन्द्रीय बैंक को जीवन योग्य नहीं समझा जाता की पी 


रूपये मे कम हे बन्देः [खण्ड सम्भाग हि हे गे्ई कैन्द्रीय ह्वैक ० छ नहीं है 
जितकी क्वार्यगील पूँणी एक करोड़ से कमर हो। इससे स्पष्ट है कि जहाँ तक 


वित्तीय ताधनों का प्रश्न है, इन बैंकों ने इस दिशा में काप प्रगत्ति 
है, जिससे वे भविष्य में अधिक उपयोगी उपिंद्र हो सकते हैं 


है 


२ 
पर जनपद झ्ञांती में ।977-78 मेँ यह धनराशि केवल 57 3५ लाख रूपये 
बढ़कर ।986-87 में 09. 58 लाख छपये हो गई प्रकार जन 

में 57. 59 लाख छपये से बढ़कर 9 गये 

जनपद हमीरपुर शव जालौन में यह 

निजी कोष में भी यह रापि पे :-प्ि : बढ़ती ही गईं। तथा इन पैड 

उमा हूँजी में भी इन वर्षो के दौरान लगभग तिगुनी और चौणुनी सा छुड् 
है परन्तु ललितपुर जनपद पाहिले 

ही में यह अपना" स्वयं अस्तित: 


अंश पूँजी में भी इस अवधि में प्रशंसनीय प्रगति हुई है क्योंकि 








सती भी वित्तीय तंत्था जी उन्‍नति का आकलन उसके था 


गया त्रण एवं वसूत्री से ऑकिना चाहिए क्योंकि सहकारी संस्थाओं क्षा कण सित- 

रण की प्रक्षिया' को अपनाना ही प्रम्मब उद्देषय है। बन्द्रेलयण्ड 

जनपदों' में श्रण वितरण की प्रक्षिया छो वर्ष |977-78 से वर्ष ॥9; कक 

नरन्‍्तर वृद्धि होती गई है परन्तु इस अवधि में म्मी जनपदों भ्रणों 

में लगभग पाँच गुनी बुद्धि हुई है। अत: यह एक गम्भीर प्रान है। यदि इस 
तम्बन्ध में प्रभावशाली कदम नहीं उठाये गये तो हो त्कता है कि कुछ बैंकों की 

पस्थिति अतन्तोषजनक हो जाये। हालाँकि हू ग्रणी ? तद्दि का कारण 


हि 
< प्र 








3 न्द्रीय तहकारी बैंकों की छार्यक्षमता इनका लाभदायकता से मालम..... 
. की जा सकती है। ज्ँसी जनपद में केन्द्रोय सहकारी बैंक टारा जो लाभ वर्ष 
.._977-78 में केवल 5।-97 लाख रूपये से बढ़कर वर्ष ॥986-87 भें यह 98. 69 

..._ लाख छूपये हो गया। इसी प्रकार जनपद बाँदा भें इती अवधि में ५0. 92 लाय 

... छपये से बढ़कर ॥8।- 5] लाख रूपये हो गया। जनपद हमीरपुर में यह धनराशि 

७. 5+ लाख छूपये ते बढ़कर 95-78 लाख रूपये और जनपद जालौन में 29. 

लाख छूपये 9। लाख रूपये इती अवधि में बाभार्जन किया, णोकि शक 

आशायनक नलाभार्जन है 





है 











अत 
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अमीर आया बालाधात स्याग्फात वामादा॥ पपॉफ३ अध्यादक अयद्रात पदाक्ञक पदामाा याद ब्मकएर याओ॥४9 इधाकां काज0 थदाात कांड दासेत प्राय अप्शाा उम्रपाप५ पम्प: चाप) अकाली चदडाथा० साककदंड ५७00#% तय धरादका॥ काला सक्म्पाक दंदांक प्राकाए पद्म कक शाप फ्रफयओ धाकीी बम बिक भाव धदाए बा बयाणक बककाफ दाफ्या 


अफंपपादक व्याधस्‍ तमममोमेल, भकफ्मम पंदमपम: चार ध्म-४७६ सकओं 


> (8॥४0७ 4॥ )8[<3 ) 


|] बाद. पडीदा. भधाकर 
कप. चीकक.. बा... गधा॥... काका... साधक अाकाक.. दादी. खादी... पालक. दाद. पाक. दाह. सड़क... सात पक. कक कगह. हक. दाडाइ0. थी. हाबक,... दरदाक... ग्रवा... लोक बाहक ... डाक. पायाक. साफ़... पके पहाक अकफ ध्ा बह. ध डक 
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दममाप+ अषड्ल० चायफ्रेघाक अकाबातक अम्मा बरकरमक ब्दादथ दापतोव ऑफर कम्पवाया॥ बक्पममा ववपेषा» धपमाक्रमम मदर सफाटप्ाक पसधपां3 ब्याक्ात रद्रसा पारआतरआ आप के 
नपअदापात अरकिमोफ ॥## प्रवयाददः +गातक लक परयकषां ्रदाधााा ग्रदपदाप+ या फ्रकपाफ श्रदादादा सबका ब्धाउक 
वाया चाय थक क्षय दायाक पकामध+ प्दाकयाप माना बडियेधन करउडद अआपपर्फ्र धयपराधता 


जनपद हमी रपर 


“ैडपअसवप इक स्स-बी कमी न 3 म+क नर 
गम, जी. णगग. आई 





>न्ितावीी.. 327 अर्थ पलक जे जपपए किक, 
उपदा शुल्वपंकत सुसमकर वुल्पाप्रिक शुफकक छून्पाय 


(॥॥0, 470 ]8|<८॥8 ) 


ब्क्क दाड़ाक दाक चॉपरक अकक खय्क पक ऑडकी है, 
पका खाक 00224 दाक्काए («| खाक अीडीकी बगोक अक्ाल ख़्डड इश्क है ००० ):2 ५ पिस्यिल 
बाय प्रखक कर्म हि धक्ाक धययदक चाक्क प्रा अदवक ऋ्क चडक्षत व्ष्क्क़ 
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अक्सर अमान श् पप्पथए+ कथा ज्करछाक 
प्रदक्षक अयकिक ध्या़् कया सामान बराक, स्थजजपाक है 
अधदकद्रण सस्ता इिकककमत न] अममदाकक, कक सप्मोक अधकाबा काना काका असम ] साथ जाम सल्यान॥० ्माआक सम उह्कक्‍क जाप अषक्ञनिक पाक सहन्‍नद्फ अक्षर नधजकाा न] किक 
वाामामिल, ०] 


20% 590 60000 0720660/466 0 06/08/0666 2:02: 70/77/6760 77 





अध्य्रमम' पापरदी० ब्मपदथ पर्ाचद+ प्कपऑपल अक्ययाददड बडाााथथ परांग्रपा+ दुआ धारक दशक पकपाथा काका साद ब्रामपार पन्रापेक वा) सामामपक आाडमपान अापामा लाया दरकयडरवत ध्रमपक फामदाण ददर्रण बराक पफयस वरदान खक्ात बदपराद मादक शरावान्यपवादा0 परय्रा द्रयाअ+ पधदडरक ऑफ बयद्रमक वधाया काम प्रड४० बा्रकफ वार एकांत छादाफ बाइक्स शड्ाप्रार 


अशदआरर। प्कमपओ क्रकरमकन सफेपफााक ऑभन्कमोफ फयदान्‍पप पापरलीक, 


(॥॥0७0॥४ 4॥ 38|<3) 


[०] शा बरशधीक हा] च्छफ़ कफ चाक्षकि वक्ाओ ब्रेक चडॉक बाड़ खडर अशोक खाक अक्ा ऑफ डक बाल कक ऋष्यओ अकक कराक ख्ड कधाक आाह़क %क७ क्रय अंक जाया ऋष्क ख्यआ ह्क्क्क ५७००४ किक अत ध्ज्यां 
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दि व] न] का चु अप च्दााफऊ बा्ाकाप धयपपा क्रम अप भाई #मय्यकक क्षय फ्यामाह स्राव तमाशा हम है का, हम काक्रापास हा कप मु अन्यध्याछ खय्क्र है है ध्रऊामााक, ५०० खथ्य्य्क हम अफफपापर, अपफ्रध्याक ैडतफपक0. स्पा अषथ री] इक है 


मभिति निबन्धक उ0प0, लखनऊ, वर्ष ॥977-78 ते ॥986-87 












उ,. राज्य पक्हकारी बैक :«- 


सायोरक अश्मकघक सां4न्‍्काथा। तत॥+#4+ प्रताप ज३+ सभा #दपमडदा अप्मपअा> पक्/फ्रयेन पन्‍तपफ्ता अमिमपयान धातपहऋफ उडव्पामर। बलिनमादा 




























सहकारी आन्दोलन का तम्पर्ण दाँवा तंघीय प्रकृति का हैं। छत प्रकार 
के संघीय दाँचे का सज्ञाव सन्‌ ।9॥% में मैकैेगन समिति द्वारा दिया गया था। 
.. उत्ती समय यह अनुभव किया गया था कि जित प्रदार प्राथमिक तमितियों 


न 








आवश्यकताओं की प्रर्ति करने के लिए जिला ज्तर पर देन्‍्द्रीय बैंक के जप मे 





उनके संघ की आवश्यकता है, उत्ती प्रकार राज्य स्तर पर केन्द्रीय बैंकों 
संध के रूप भें एक राज्य सहकारी बैंक का भी होना आवश्यक है। छत प्रकार 
राज्य सहकारी बैंक किसी राज्य की तहकारी ताख संस्थाओं में एक सर्वोचि 


... संस्था है तथा सर्वोच्च शीर्ष या शिवर बैंक कह्ठी जाती हैं। यह तँस्था सहकारी 








हल 


... आन्दोलन क्िषकर सहकारी साख के विकास में अत्यज्त महत्वपूर्ण स्थान 
रखती है। वह समस्त ताय आन्दोलन का नियन्त्रण ए 
विभिन्‍न तलंस्थाओं के कार्यों में समन्वय स्थापित करती 





बन्ध करती था 
3 00. एह- मेंस (०8 आह के यू 


न 





28.0 « 


..._ ही राज्य की अन्य सहकारी ताख तंल्थाओं का नेत्॒त्व फिया जाता है। यह 
.... संघीय दाँच के शिखर पर स्थापित यह 
हैं और इसके उपलक्ष्य में देश के मौद्रिक दाँचे के सम्पर्क के पतस्वरूप अर्थित की ह 
गई शक्ति प्रदान करता है। यह ऐसे ढंग से कार्य करता 
तायें ठीक तरह ते परी 
... वित्तीय छृद्द़ता कम न हो। यह बैंक शक और मुद्रा बाजार तथा आरतीय 
..._ रिजर्व बैंक ते तम्पर्क जोड़ता है तथा दृतरी और सहकारी ताख ढाॉँचे 
बैंक विशाल एँजी को आकर्षित करके तथा भारतीय एिजर्व बैंक ते ऋण प्राप्त 
करके केन्द्रीय सहकारी बैंकों का पुरक बनता है और हेसे बैंकों के अतिरिय 


मोतों और रिजवो का लैरक्षक के छूप में कार्य करता यह एक ऐशेसा कारक 





सम्बद तंस्थाओं मे शक्ति गहण करता 





| 








हो' तथा तअणदान एवं बकाये में कमी के कारण 











म््म्न 


जो एक बाहरी श्जेन्ती को सुरक्षा देता है। अतः केन्द्रीय सहकारी बैंक 
ल्पकालीन, मध्यकालीन एवं दीर्घठालीन सहकारी ताख के सम्पूर्ण ढाँचि में 































एक धुरी की स्थिति रखता उसे सहकारी आन्दोलन का मित्र, प्रेरक 
तथा मार्गदर्श कहा जाये, तो अतिश्योक्ति न होगी 


राज्य सहकारी बैंकों के कार्य :- 


पदक ग्राध्याप्ा सप्वा॥/0 अष्क० पक बधवडआ५ ब्रपााता कायाधाओ अद्रउाक ध्ाधंबधधर धरपममप- वाइमाएाए इदमपाज> खगपाकक दया: 4४% छायददा9 दडपबपय+ पदक धपन्‍्पपएत प्रकार 














चुकी 


”्य राज्य. सहकारी बैंकों का गले उद्द ज्य में कार्य करने वाधी सी 
.. सहकारी संस्थाओं के शक सन्‍्तुलन केन्द्र, समाशोधन गृह तथा चित्तीय संस्था हे 
.. के छप में कार्य करना है। इनको केन्द्रीय तथा शहरी बैंकों की अतिरिक्त जमा 
.. राशियों ईकोषोंई को प्राप्त करमे तथा उन्हें उन क्षेत्रों में जहाँ उनकी 


“प्र के स्श्‌ . | 2 


























.. आवश्यकता हो, पहुँचाने का अधिणार राज्य तरणारी बा के प्रसुख के 
0 निम्न है।- 
५ है! वे राज्य स्तर पर सहकारिता की नीति मैं समन्‍्वध स्थापित करते 





(#श#१०५ 


ने के लिए सन्‍्तह 





22% . बैंक राज्य की सहकारी सतंल्थाओं के साधन 


्श 
जला मल 





केन्द्र के रूप 





का।₹ 





ते तमह्त सेंड: साख जि मिर्धा दे करने 
तथा उस्ते कार्याच्वित करने में अत्यन्त महत्वपर्ण भ्मिका अदा करते 





तर आन्दोलन 





हक त | था ज्य 


(५ केन्द्रीय बैंकों के फार्यों पर नियन्त्रण रखते हैं तथ 











० सहकारी संस्थाओं के मित्र, प्रेरक तथा पथ प्रदर्शक के रूप में कार्य 
; वे सहकारी आन्दोलन का देश के मुद्रा बाजार तथा रिजर्व 





म्पर्क 
राज्य सहकारी आन्दोलन तथा राष्ट्रीय सहकारी आन्दोलन में 
8 भी सम्बन्ध एवं समन्वय स्थापित करते हैं। हा 


स्थापित 











रा 


हीं-कहीं पर ये बैंक [पैसे बम्बई, मद्रास[ उपभोक्ता सहकार 
[न्दोलन के प्रसार एवं संगठन में भी सहायता प्रदान करते हैं 
राज्यों में व्यापारिक मभैंकों 


पीर्ष बैंकों की सदस्यता 


हपभ॥॥ धगसमाा ब्याण३ आम सरग्रयसरत ाय(8फ 0७८८ भामपफा+ एप) पन्‍्ापापां वपपाय/ दावा शअपटशक आकर साकऋक- प्ाहक्या?५ प्रयजग्वत 


राज्य सहकारी बैंकों के सदस्य केन्द्रीय बैंक प्राथमिक सहकारी 


तमितियों तथा व्याक्ति हैं। |976-77 में द्वेश में कार्य करते ताजे 26 राज्य 
बैंकों में से केवल 7 बैंक विशुद्ध प्रकार के थे, जिनमें राज्य सरकार के अतिरिफ्त 
कैवल सहकारी संस्थाओं को ही उनके हिल्सों को बरीदसे का अधिकार प्राप्त 
था। गैष बैंक मिश्रित राज्य तहकारी बैंक थे, जो सहकारी स्भभितियों' तथा 
व्यक्तियों" दोनों को ही सहायता ग्रहण करने की अनुमत्ति प्रदान करते २ 


यह एक ऐतिहासिक तथ्य है कि राज्य सहकारी बैंकों की स्थ 
का श्रेय व्यक्तिगत प्रयासों को है न कि सहकारी तमितियों इन तस्‍्थापक 
गामियों ने स्वयं प्रैणी देकरा तथा' अपने मित्रों को इनके अँज्ों को खरीदेरे 
तथा अपना धन जमा करने के जलिए प्रेरित करके एक महत्वपर्ण एवँ उपयोग कार्ख 
किया है। फलस्वरूप कुछ बैंकों पर ऐसे व्यक्तियों का प्रभुत्व स्थापित हो गया 
इत प्रवुत्त्ति को रोकने के लिए ही बाद में व्यक्तियों को नये अंशों का निर्गमन 
नहीं किया गया। इस सम्बन्ध में अखिल भारतीय ग्रामीण साख सर्च का यह 
पुञ्जलाव था कि राज्य सहकारी बैंक की सदस्यता सभी डेन्‍्द्रीय हैँ 
तहकारी साख संस्था: , जोकि उससे प्रत्यक्ष 
व्यवहार करते होँ। एक बहुत ही तीमित तंस्था में व्यक्तियों को उसद 
पेदस्वता प्रदान की जानी द्ाहिए 


न 


. का्यपध्ित्र : 


, इिदा4, साआाककक ऋषारा»ा» अध्यामाता इजाफा 


हे 


इनका कार्यक्षेत्र राज्य के अन्तर्गत हैं प्रत्थेक राज्य में एक तत् 


कं 

















होता है परन्तु कछ राज्यों में जैसे महाराष्ट्‌, मध् प्रदेधा, 
प्रदेश में एक ते अधिक हैं। इनकी तदल्यता सभी जिला सहकारी बैंक तथा 

अन्य ऐसी तमितियों के लिए ज॒ली है, जिनका तीधा जेन-द्ेन राज्य सहकारी 
बैंक ते होता है।तमिलनाडु, महाराष्ट्र जैसे राज्यों भें वैयाक्षितक सदस्यता का 


हिस्मेदार हो: क्‍ 











प्रावधान भी है। अब राज्य तज्रकारों' राज्य सहकारी हंफों की 
गई है ताकि उनको मजब॒त एवं 








प्रभावशाली बनाया जा सके 










प्रबन्धतंत्र ३- 


रकाप्ारकीर ४ अचाक प्रकार, धलाताक भाजपा ऋरोकिड्ामे 
























यधापि राज्य सहकारी बैंकों की प्रजुस सत्ता आमतभा के पास 

फिर भी दिन-प्रतिदिन के कार्य संचालन का अधिकार पिद्देष्तक 
हाथों में निछित है। एक हिस्सेदार के परिणाम बतौर स्वरूप तरकार 
... कछ गकों को नामाँकित करती है और गेष निदेशकों को आमतसभा के धारा 
.. चयनित किया जाता है। आमतभा की प्रत्येक वर्ष में एक बार मीहिंग होती 








ः्‌ 
स््‌ 
3]! 








..._ वित्तीय :- 


५ किक्िआ दधाफक्षक चफा्ागमन #दा॥29 उद्ाऋक एस ८070029 रकक्ा५ ध्रदाएएपए पथ 


इन बैंढों के प्र्ुव॒ रूप ते वित्तीय ग्रोत निम्न है- अंगर्पेजी, सराक्षित 
निधि, सदस्यों एवं गैर सदस्यों की जमा पँजी, राष्ट्रीय कृषि एवं शामीण 


बैंक, भारतीय रिजर्व बैंक, भारतीय स्टेट बैंक तथा राज्य सरकार से लिये गधे 
श्रण एवं राज्य का योगदान 


अण सम्बन्धी क्रियायें :- 


लिफयादो। आफ्याका जाय समपफे दा्मापंक ज(0फद/ ब्यकाााकत बायटफाद उा्प्दात प्रोप्ाफ्पत फपपफ प्राय करप्धायक चाप पयॉमटकफ, 





राज्य सहकारी बैंक कृषि कार्यों तथा उपज के विपणन के लिए 
अल्पकालीन ग्रण प्रदान करते हैं, जबकि पशुओं एवं यंत्रों को खरीएने तथा एँए के 
आदि के लिए मध्यकालीन शज्रण देते हैं। सदस्य तमितियों को 3 





परनी शायाओं 





। 

























साख सीमा तथा' उपयोग :- 


अऑध्यक्ाका पशफ़ाआम बकतापाज, द्ाफभाराण शामयदाए हधप्राश्रा> सो: ददाप्रमफे वपसफ्रेक भमन्‍लमर पादइपप पॉकाफफ एदाद्रे+ बपधायी प्राय फ्रालकान्य+ (दरशदीग0७ एड 





राज्य सहकारी बैंकों को भारतीय रिजर्व बैंक अल्पक 
... मष्यकालीन कृषि उद्देश्यों हेतु भ्रण स्वीकृत करते हैं। अल्पकालीन साख सीमारें 
.. इन बैंकों को और भी कृषि ढ़ार्य हेतु तथा' फ्तलल विपणन हे; 
के द्वारा। स्वीकुत किये जाते हैं। राज्य सहकारी बैंकों को मध्यकालीन 
तीमायें स्वीकृत नहीं की जाती है, ताकि 
न हो सकने वाए 


समर्थ बना सके 












ते अल्पकालीन भ्रषों 


उ9प्र0 राज्य तहकारी बैंकों की प्रगति :- 


अयदआाऊ अध्ाद्गा॥ बापाअाक १॥४भवतक अध्रापाक्षा वफप्राआछ ब/#ाग्रध> पाकादा सशयाथाक वदापाा चमाफ्4+ बापाक्‍र्र आधरदडट फाध॥४० चपिाए३ परधपअके दरप्कजपव चाज़यकोत अममपफ्रक परम भाफ फरयकाबताक खा १५९३७ बडवाधक बडा बपाता+ फ्ाइेनि॥ चाप 08, 


0प्र0 में राज्य सहकारी अमिका तामान्यतया प्रशसनीय शा 
क्योंकि ॥97-72 में अंश पँ 7 हजार हपये थी, 
.._ 986-87 में 200025 हजार छझपये हो गई। इसी प्रद्यार कार्यशील पँगी इती 








मयान्तराल में 72548। हजार छपये से बटुकर 7797500 हजार रूपये हो गई 
जमा की धनराज्ि में भी काफी तीज़गानी गति ते व हैं क्योंकि ।॥97॥- 





मै 


यह केवल 587। हजार जपये थी, ॥986-87 मेँ यह बटुकर ५५।५769 
। हपार' हर के गई ह् 





हर क्षेत्र में उ0प्0 राज्य सहक्षारी बैंक ने 
न्तोीघषजनक प्रगाति की 


ला इ्त बैंक टारा छन ॥5 वर्षो मैं जे क्षण वितरण किया उसमे भी 


... मात्रा में राज्य के कुषक लाभान्वित हुए क्योंकि पहिले जो झण की माता थी 
वह राज्य के विज्ञालतम प्ेत्र को हाष्टिगत रखते हुए बहत 


है ह; कुल »/ 











| कम मात्रा में थी 
णू वितरण की राशि, जोकि ।970-7। में 537650 हजार छपये था, 
वह ।986-87 में बदटुकर ।70638 














)। हजार झपगे हो गई। लेकिन ज्ञरण वितरण के 


ताथ ही साथ बकाया श्रणों मैं भी 
इसी अवधि में +॥5922 हजार छझपगे 


वृद्धि हुई। बह बकार 
त्ते 250 55 


हजार 


ष्यु टुकर रु 


इसके अतिरिक्त उ0प्र0 प्हकारी बैंक 
_ लाभार्जन भी किया है और पिरनन्‍्तर 
97]-72 में 5506॥ हजार छूपये से बटुकर |986-87 में 58 
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भूमि पविकास बैंक 


जुहमाव+ सुध्यात शाला हुलायक चुका शुएुममफ़ शुलााा तुमादके इुन्पम छुऋू शुा सुपर 


कषि के लिए दीर्घकालीन ताख प्रदान करने में अमि विकास बैंकों" की 
महत्वपूर्ण अमिका है। कृषि के 'लिए दीर्घहालीन साख की आवश्यकता ।#वीँ 


के अन्त में महतत की गई, जब सरकार ने अपनी निधियों* से उत्पादकों 
की दीर्घवालीन साख आवश्यकताओं की आपूर्ति के लिए अपनी स्वर्य की प्रणाली 
अपनाई और उसका कार्यान्वयन भ्रुमि तुधार शरण अधिनियम ।885 तथा ढुषक त्रण 


_ अधिनियम ॥88+ के माध्यम ते किया, तथापित प्र्णवालीन अऋणों* के भुगतान की 


] 


3 


व्यवस्था की अनुपस्थिति में लोगों में वित्तीय सहायता के लिए राजकीय 
एज न्तियों से लेन-देन के प्रति अभिरूचि रही तथा कृषि चित्त प्रदान करभे की 


..._ दिशा में राजस्व विभाग अनुपयुक्त रहा एवं बीसवीँः शताब्दी के आरम्भ तक 
इसमें कोई महत्वपूर्ण प्रगति नहीं हुई। देश में सन्‌ ॥904 से सहकारिता हक । 
आन्दोलन के आरम्भ के बाद ते सहकारी साख समितियों तथा णिला कप । 


...कन्द्रीय बैंकों को जो सामानन्‍्यतया अल्प तथा मध्यकालीन क्रषों' को देते थे, एक 
निरिचत सीमा तथाः दीर्घवालीन अ्रणों को देने की अनुमति प्राप्त हुई परन्तु 
न्र ही यह महत्त 'किया' गया 'कि इत प्रकार के कार्य के लिए प्राथमिक सहकारी 
तमितियाँ पूर्णतया अनुपयुक्त हैं। प्रशासक तथा' अंशधारकों को इस मिष्कर्ष पर 
'पना' पड़ा कि दीर्घठालीन साख प्रदान करने के 'लिए एक अलग ते सँस्‍्था की _ 


आवश्यकता है। अतश्व भ्मि बन्धक बैंक की स्थापना केलिए प्रयास किये गये। 


गई। तथा सन्‌ ॥925 में दो बैंक मद्रास में व 


._929 में तीन बैंक बम्बई में स्थापित किये गये। शनैः-भनैः यह आन्दोलन देश 
के अन्य भागों में शुरू किया गया। 


भारत में सन्‌ ॥926 में सहकारी समितियों के 'निबन्धकों' के अधिवेशन 


मैं भ्रमि बन्धक बैंकों के व्यापार के चेत्र तथा पधतियों के विकास पर विचार 





तेमितियों ने भारत में आन्दोलन के ल्वस्ध्य 'विकात के लिए 
पा दी, जिनमें प्रमुब निम्न हैं 


कक 
छः घ््छ्क 


इन बैंकों का तंचालन क्षेत्र इतना बड़ा भी न हो, पंधिमे तम्भाला न 
जा सके और न इतना छोटा जो आर्थिक दुष्ट से अलाभप्रद हो। 


पृर्णकालीन लिये गये क्रणों के लिए ञ्रणों' को अशिम देना, भप्ि संधार 


के 'लिए भ्रण देना तथा विशेष मामलों भें भ्रमि क्रय हेतु त्रण प्रदान 
करना । क्‍ 


कोई भी शेता त्रण 
मै लाभ न हो। 


तीमा 20 वर्ष निष्वचिचत करना | 


डॉ. को केन्द्रीय वित्त संस्था द्वारा जारी करना और 
इन बॉण्डों को नन्‍यासधारी सुरक्षा के रूप में मान्यता देना । 


५ ज्य तरक्ार द्वारा भूमि बन्धक बैंकों को उनके कार्य करने के लिए 


कि स्तरों पर अनुदान स्वीकृत करना । 


उल्क, रणिस्ट्रेशन शुल्क इत्यादि के मामलों में भूमि बन्धक 
ड्ट देना । 


ब्रण पत्रों द्वारा अलग से दीर्घवालीन स्रोतों में वृद्धि के लिए प्रत्येक 
राज्य में एक देन्द्रीय भ्रमि बन्धक बैंक की ल्‍्थापना करना । 








जबकि देश में तामान्यतया नैराश्य व्याप्त था: उत्पादकों की अभि को 
गजनों' के चँगुल से बचाने की आवायकता- महसस की गई थी, बड़े पैमाने पर 


यि। इसके पश्चचात द्वितीय वविष्रवयद्र आरम्भ होनेके फलस्वरूप उत्पादकों 
कृषि उत्पादन के मुल्यों मेँ वृद्धि के कारण उनकी आर्थिक स्थिति में सधार 


और अधिकांश कृषक बिना अ्ण लिये अपने पुराने अष पुकाने में समर्थ हो. 


इन बैंकों के व्यापार पर छुरा प्रभाव पड़ने का कारण देश के अनेक भागों 
ब्रण अधिनियम का पारित होना था। 


अभि बन्धक बैंकों की ढार्य प्रणाली पर पनर्धिवार करते समय अखिल 


भारतीय ग्रामीण साख सर्वेक्षण समिति ने इन बैंकों की भपिका को महत्वपर्ण 
माना, परन्तु त्रोतों में वृद्धि करने, झ्रण ल्वीकत में देरी, विविध स्जेन्सियों' 


| 


मैं सामंजस्य का अभाव तथा बड़े 'कितानों की पति करता आदि मामलों मै इन 
बैंकों की कार्यप्रणाली की आलोचना की। समिति ने भमि बन्धक बैंकों की भावी 
कार्यप्रणाली में तुधार हेतु अनेक लुझ्ाव दिये, जिनों प्रमुख निम्न हैं:- 


प्रत्येक राज्य में एक केन्द्रीय भ्रभि बन्धक बैंक होना चाहिए। 


अण के उददेश्याजुतार केन्द्रीय भूमि बन्धक बैंकों द्वारा घिघिध कालीन 
ब्रण पत्रों को जारी करना । 


. ग्रामीण बचत को प्रोत्साहन देंने के लिए इनको अ्ण पत्र जारी करना 








लिए ग्रण पत्रों को वरीयता देना चाहिए। 


तरकार को इन बैंकों को अधिविकर्ष की तुविधा देना चाहिए तथा 


जिस्ट्रेशन शुल्क, स्टाम्प शुल्क आदि से मृकत रखना चाहिए। 


ह 


दीर्घठालीन तहकारी कृषि साख का संगठात्मक ढाँचा जैसाकि गत 


मैं सामने आया है, समस्त भारत में शक जैसा नहीं है। जबकि कछ राज्यों 


भ्मि विकास बैंक एक तंघात्मक रूप में राज्य स्तरीय केन्द्रीय भमि विकास 


तथा निम्न अथवा आधारभूत स्तर पर प्राथमिक भुभि विकास बैंक के छूप में 


तेंगाठित हुए हैं। कुछ अन्य राज्यों में समान स्तर पर राज्य भें सवॉन्च्च केन्द्रीय 


भमि विकास बैंक के छप में अत्तित्व में आये हैं, जो अपनी शाखाओं” एवं उप 
शाखाओं के माध्यम से ननियले हतर पर कार्य करते हैं। 


तम्पूर्ण देश में दीर्घधालीन कृषि वित्त को ।9 केन्द्रीय भूमि विकास हछैंढों 
द्वारा किया जाता है। ।2 प्रान्तों में तंघात्मक प्रकार का ढाँचा है तथा 
 प्रान्‍्तों में श्कात्मक ढंग के अन्तर्गत काम कर रहे हैं। 6 छोटे प्रान्‍्तों में तथा 
त्ित स्थलों में भ्रमि विकास बैंकों की स्वतन्त्र पहिचान नहीं है। इन 


और केन्द्रशासित प्रदेशों में राजकीय सहकारी बैंक कुषकों को दीर्घकगालीन 





एका त्मक पच्चति के अन्तर्गत केन्द्रीय भूमि विकास बैंक अपनी शायाजों' 
और अमिकरणों के माध्यम ते सीथे वैयक्तिक स्तर पर ऋण अग्रतारित करते हैं। 
. एक संधात्मक ढाँचे में सर्वोच्च हतर पर केन्द्रीय भमि विकास एवँ जिला अथवा 
हे गत्वा' राज्य स्तर 
सवोच्च संगठन के रूप में संघात्मक हैं। 


संक्षप में यह कहा जा सकता है कि संघात्मक टाँचा उन राज्यों मेँ. 
मैं है, जहाँ दीर्घघालीन साख अपनी गतिशीलता कुछ दशक पूर्व ते जड़ें 


पु 


जमाये हुए था। परन्तु बुछ अन्य राज्यों में जहाँ इसका अभिनव प्रादुर्भाव हुआ' 
गुजरात को छोड़कर केन्द्रीय भुमि विकास बैंक अपनी शाखाओं के साथ 
आरम्भ हुए हैं। वर्तमान में ।2 प्रान्तों में संघात्मक पध्धति पर कार्य पद्धति है 


ईशान प्रदेश, उड्डीता, अतम, हरियाणा, केरल, तमिलनाडु, मध्य प्रदेश, 


महाराष्ट्र, भैन्तर, पंजाब, राजस्थान तथा परविचमी बंगाल चार प्रान्तों मेँ 
बिहार, गुजरात, जम्मू तथा कश्मीर एकात्मक ढाँचा है। पान्डियिरी तथा 
जिपुरा इन दो' केन्द्रशासित क्षेत्रों में दीर्घालीन साव ढाँचा शकात्मक है। जिला 
स्तर के नीचे दीर्घघालीन दाँचे का प्रसार एक समान तभी प्रान्तों भें विकसित 


: नहीं हुआ है। 'हिमांचन प्रदेश में भ्रम विकास बैंकों का दाँचा एकात्मक/तंघात्मक 


; है। 


भारत में रॉयल कमीशन ऑन श्गीकल्चर तथा अखिल भारतीय 
ण त्मिति ने भ्रुमि विकास बैंकों के लिए दो प्रकार के संघात्मक 


उचित माना है। अविकत्तित प्रान्तों में उन्होंने प्रथमतः केन्द्रीय भ्रमि विकास के 
को उचित माना, जिसको अपनी शाखाओं और अभिकरणों' के माध्यम से 





के भुमि विकास का क्षेत्र एक जनपद से बड़ा नहीं होना चाहिए। हत्त 
हम देखते हैं कि संघात्मक ढाँचाः सर्वधा उपयक्त ह तथा भारत के 
अधिकाधिक प्राान्तों में इसी प्रकार का ढाँचा गठित है। 


लक 


केन्द्रीय भूमि विकास बैंक का आधारभ्षत उद्देश्य दीर्घठानीन 
को जुटाना है, जिससे सम्बद् प्राथमिक भमि घविकात बैंक के वित्त _ 
पूर्ति. की जा सके अथवा अपनी शाखाओं के माध्यम से वित्त की पर्चि 


न 


जा सके। इन उद्देभयों' की पार्ति हेत थे चैंक निम्नलिपित कार्य करते 


इन बैंकों के द्वारा अपनी तम्पदा की जमानत पर जण पत्र जारी 
करना | 


धण लेने वाले सदस्यों के विवाद राहित तम्पदा 'जिस्त पर उप्तका 
पूर्ण अधिकार हो,, को बन्धक रखकर अपनी शाखाओं के माध्यम 
अथवा प्राथमिक भ्रुमि विकात बैंकों अथवा वैयाक्तिक स्तर पर ऋ 
स्वीकार करना । 
































ण॑ बचत को गतिशील बनाना तथा ग्रण पत्रों का निर्मम करके 


पँजी वृद्धि को प्रोत्साहित करना | 


/! भारतीय रिजर्व बैंक, तरकार तथा दीर्घवालीन बैंकिंग के मध्य कड़ी 


बनने का कार्य करना 


सभी कार्यों के सफल सैचालन हेतु समुचित कर्मचारियों की नियुक्ति 
करना । 





पे इ्त प्रकार केन्द्रीय भूमि विकास बैंक, प्राथमिक भूमि विकात बैंक को. 

. केवल कर्जा' देने के ललिए न केवल दीर्घघालीन निधियों की व्यवस्था करते हैं 

.. बल्कि प्राथमिक भूमि विकास बैंकों का निरीक्षण, निर्देशन एवं देखभाल भी हे 
करते हैं। इसके अतिरिक्त सवोच्च बन्धक बैंक दीर्घठानीन बैंकिंग की नीतियाँ 

. तथा कार्यक्रमों में उनके साथ तमनन्‍वय स्थापित करते हैं, जो सहकारी बैंडिंग 


के 


कै उन अंगों से जुड़े हुए हैं, जो अल्पकालीन तथा मध्यकालीन साख सुलझाने 


रु 


का ढ़ार्य करते हैं। सरकार तथा भारतीय रिजर्व बैंक के साथ तम्पूर्ण पद्चति 


ह 


बीच में ये शक आवश्यक कड्ढटी का कार्य करते हैं। छोटे तथा मध्यम कुषकों 
को ये बैंक महाजन के चंगुल ते बचाते हैं। एक त्वोच्च सँगठन के रुप में थे शक 
ती धुरी हैं, जिसके चारों ओर दीर्घालीन साख के समस्त अँग घ॒मते हैं। 


तक 


किती राज्य के प्राथमिक भ्रमि विकास बैंक के लिए ये बैंक एक मित्र, वविचारक 
पु से मुक्ति दिलाने 
'लिए 'निधियों को स्वीकृत करते हैं। भ्रम में तुधार, विकास, कृषि योग्य 
“नाना, हथि सम्बन्धी यंत्र खरीदना, नलकृप लगाने तथा हुँओं की मरम्मत 
आदि के लिए गण स्वीकृत करते हैं। 











अंश पँँजी । 


अपनी सम्पदा की जमानत पर अण पत्रों का निर्गमम करके तथा क्‍ 


अनुदान तथा राजकीय सहायता अनुदान । 


प्रवेश शुल्क तथा अन्य बुल्क । 


जमा धनराशि] 
अन्य निधियाँ ।॥ 


क्‍न्द्रीय भूमि विकात बैंक तामान्यतया ग्रामीण तथा विशेष विकास 
के अण पत्नों का निर्गमम करके मिधियों' को एकत्रित करते हैं। साधारण ग्रण पत्र 
नन्‍य घन तेस्थाओं एवं वैयाक्तिक स्तर के लिए जारी किये जाते हैं। इनकी 
. ईरक्षा की प्रतिभृति राज्य सरकारें देती हैं। ।970-7। में ।५0 करोड़ रूपये के. 


तथा ॥975-7%५ मेँ 74 97 करोड़ रूपये के साधारण झ्ण पत्र निर्गत किये थे। 
शमीण ग्रण पत्र भ्रमि को बन्धक 6 या 7 ताल की अवधि के लिए उत्पादक 
. उद्देश्यों के तलिए 'किसानों को अण देने हेतु धन जुटाने के हेतु निर्गत किये 
.. जाते हैं। विशेष त्रण पत्र कृषि विकास तथा श्रुति तुधार कार्यक्रम के लिए 


किसानों को वित्त छुटाने के लिए 'निर्गत किये जाते हैं। 4975-7% में 








अप स्वीकृत नीति ६४- 


रह छदान चकपमाक बाज दायकफराा४89 ढक य0॥%॥ दा 4८29 बाद पहाएााक दाजपणा परफप्याफि 
टी ५ 


केन्द्रीय भूमि विकास बैंक ॥0 वर्ष ते लेकर 20 वर्ष तक की अवधि 

के लिए अपने 70 प्रतिशत त्रण उत्पादक लक्ष्य के लिए देती हैं। कुछ राज्यों में 
यह अवधि & वर्ष तथा वुछ राज्यों में ।2 तथा कुछ राज्यों में ॥5 वर्ष तक 
होती है। अग्रसारित त्रण की अधिकतम सीमा हर तदत्य को अलग-अलग 


च्् 


: उत्तर प्रदेश राज्य सहकारी भ्रमि विकास बैंक की प्रगति 


जया धथ० 80200 चक्षमाा॥ भयाप्ा३बददामाफ नच्थ20% ॥पथो+ प्रा ध्रपयाधदा+ बाप पयवाक बज़फापए बयायरात पाए शा पापा पर्याप्त धशध्क् बगदााक बाधापक प्रावकडल्‍्म दापाबा0 २०५४७७ धउदप्रक भाप चडपआ 4 पाया पाम्ममा+ वफपपिपर पाल पाशकाक साधाडत उकगढक कक फायणक दवा पंघआ धााकाक एक्पम+ धापथाक 


उत्तर प्रदेश राज्य तहकारी भूमि विकास बैंक लिमिटेड ने "अमि 
विकास बैंकिंग के इतिहास में" अनेक कीर्तिमान स्थापित किये हैं। इसने न 


. केवल त्रण वितरण और श्रण व्ून्नी के क्षेत्र में अभ्तपूर्व सफ्लतायें प्राप्त की हैं 
. बल्कि इसने अन्य अनेक क्षेत्र में जैसे संगठनात्मक एवं प्रशासनिक ढाँचे में आवश्यक 
पुधार करके कार्यशील पूँजी, कुल निजी पँजी तथा कुल अँश प्रैँजी में वृद्धि करके 


अपनी आर्थिक और प्रशासनिक पुद्दुद्वता में काफी वृद्धि की है, जोकि 
.. आर्थिक प्रगति के पथ हुए पद चिन्हों को भतरीभां ति प्रतीध्षित 


थी 


अपनी बहुमुबी प्रगति के कारण 





वर्ष ।976-77 में राष्ट्रीय स्तर पर सम्मानित किया गया: था। अपने उत्कृष्ट 
लिए नई दिल्‍ली में हुए "आरत में भ्रमि विकास बैंडिंग की आदर्श 
ग़ताब्दी तमारोह”के शुभ अवतर पर छत बैंक को ।७, 08. |977 को तम्पर्ण 


भारत में प्रथम राष्ट्रीय पुरूत्कार [बैजन्ती! आरत के प्रधानमंत्री श्री मोरार 


जी देसाई द्वारा प्रदान किया गया था, जितने उत्तर प्रदेश र।ज्य सहकारी 
भूमि विकास बैंक की गारिमा में चार चाँद लगा दिये थे 


किन्तु कुछ वर्षो ते भूमि विकास बैंक को असफ्लताओं' का भी सामना 
करना पड़ा है, जो बैंक ज्रण वितरण और अ्रण वसूली के क्षेत्र भें अभ्ृतपर्व सफलता 
प्राप्त किया करता था। उसमें भी गत वर्षो' में असफल रहा' है तथापित बैंकों" 
जाना चाहिए। 


इस बैंक की प्रतिवर्ष हुई सदस्यों की संख्या, विभिन्‍न प्रकार की पँजी 


लाभ को राशि, जिनसे सम्बन्धित आँकड़े, तालिका त0 । में प्रस्तुत 


तालिका" सं0 | 


दा व्यकादा) पावव्य) चफा४० छडएाय+ दफा 52052० 9:5७ धाग्कफ च्ययत स्य्यडया 


बैंक की सदस्यता विभिन्‍न प्रढार की पँजी, बुद्ध लाभ की सदस्यता विभिन्‍न 


फ्रका6 बकाया अय बकयपए  ] ( ्ययधाडक, अध्याय अष्कफ प्रिय अवययांक अयादत वायदा अययाओ स्ाकाधक, साकार स्फाक अाक. चक्राकाया' इपादममम ध्दाकण जाया बापप्कत अक्षक खफा या राम! आसन अकाम्क ध्ाा 


सहकारी वर्ष सदस्यता संख्या कुल अगरपैजी कल निजी कार्यशील गद 
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बैंक के प्रारम्भिक वर्ष ।960-6। में इसके 
609 थी, जोकि अग॒ने वर्ष में बटुकर 2706 हो गई 
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वाढ़े चार गुनी द्रद्धि तदस्यों' की तैख्या में हुई। वर्ष ।970-7। में इस बैंक 
के तदत्यों की संख्या 3५6॥54 थी, जोकि दत वर्ष में अर्थात्‌ ।980-8। भें 
बढ़कर ।37॥85 हो गई और ।987-88 में बढ़कर ।7726॥9 हो- गई है 
बढ़ती हुई तदस्यता' इस बात का प्रतीक है कि बैंक के कार्यक्षेत्र भें आशातीत 
द्वि हुई है और इससे हमारे प्रदेश के अत्यधिक कृषक गरभान्चित हुए हैं 


अंशर्पेजी बैंक के सदस्यों द्वारा खरीदे गये अँश पत्र के माध्यम मे 


निर्मित होती है। प्रत्येक सदस्य को अपने कुल स्वीकृत त्रण का 5 प्रतिगगत 
अम्यात अंश पूुँजी के रूप में बैंक के पास जमा' करना पड़ता है, जिम पर 
बैंक निर्धारित दर ते लाभांश सदत्यों को वितरित करता है। इत प्रकार की 


: पूँजी तदत्यों की' संख्या पर निर्भर करती है। अन्य जब्दों में जितनी अधिक 
संख्या में सदस्यता में वृद्धि होगी उतनी ही अधिक यात्रा में इत प्रदार की 


तालिका सं0 । में दिये गये अंश पँत्री के आंकड़ों को देखने पर 
. विदित होता है 'क्वि बैंक की इस प्रदार की पँजी में अपनी स्थापना के द 


के 


ते लेकर ॥98।-82 तक लगातार वृद्धि हुई है, जोकि इस बैंक की बढ़ती हुई 
'मैदस्यता का परिणाम है किन्तु तहकारी वर्ष ।982-83 की अँश पँजी में थोड़ी 
वी कमी आयी है, लेकिन इसका प्रभाव बैंकों की अर्थव्यवस्था पर कोर्ड खास 


. नहीँ पड़ा। बैंक की कुल अँश पँजी ॥960-6। में ॥5. 5+ लाख झपये थी, जोकि 


अगले दत वर्षो में बढ़कर अर्थात्‌ ॥970-7। में 609. 9५ लाख छुपये हो गई थी 
80-8। में बैंक की अंगपजी 282॥-88 लाख रूपये थी, जोकि ॥987-88 में. 


हे 


कर ५04५० 00 लाख छूपये हो गई। 


के अपनी आर्थिक स्थिति को मजबत बे 
का निर्माण करता है। जैसे कि 























है 
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.. भं त़ढ़े चार गुनी वृद्धि सदस्यों की संख्या में हुई। वर्ष ।970-7। में इस बैंक 
.... के सदत्योँ की सँख्या 5५6॥5५ थी, जोकि दत वर्ष मेँ अर्थात्‌ ।980-8। में 
बट़कर ।]5785 हो गई और ॥987-88 में बढ़कर |77269 हो गई 
बढ़ती हुई सदस्यता इस बात का प्रतीक है कि बैंक के कार्यक्षेत्र में आशातीत 



























... वृद्धि हुई है और इतसे हमारे प्रदेश के अत्यधिक कुषक लाभान्वित हुए ड् 


अशपँजी बैंक के सदस्यों दारा खरीदे गये अंश पत्र के माध्यम ते 
निर्मित होती है। प्रत्येक तदस्य को अपने कुल स्वीकृत त्रण का 5 प्रतिशत 
अभ्यास अंश पँजी के रूप में बैंक के पास जमा करना पड़ता है, जिस पर 
..... बैंक निर्धारित दर ते लाभाँश तदल्यों को वितरित करता है। इस प्रकार की 
... पूँजी सदस्यों की' संख्या पर निर्भर करती हैं। अन्य शब्दों में जितनी अधिक 
.... संख्या में सदस्यता में वृद्धि होगी उतनी ही अधिक मात्रा में इत प्रकार की 


. पँजी में वृद्धि होती है। 


... तालिका सँ०0 । में दिये गये अँश एँज्नी के आंकड़ों को देखने पर 

विदित होता है कि बैंक की इस प्रकार की पँजी में अपनी स्थापना के दर्ष 

से लेकर ॥98-82 तक लगातार व॒द्धि हुई हैं, जोकि इस बैंक की बढ़ती हुई 

भदस्पता का परिणाम है किन्तु सहकारी वर्ष ॥982-85 की अंश एँजी में थोड़ी 

... सी कमी आयी है, लेकिन इसका प्रभाव बैंकों की अर्थव्यवस्था पर कोर्ड खास 
नहीं पड़ा। बैंक की कल अंश पँजी ।॥960-6॥ में ॥5 3५ लाख छूपये थी, जोकि 

में बढ़कर अर्थात्‌ । 970-7। में 609. 9५ लाख छप्ये हो गई थी। 


मै 





कक 








... अगले दत व 
980-8। में बैंक की अंशर्पृजी 282।०88 लाख रूपये थी, जोकि ॥987-88 


... बढ़कर ५04५ 00 लाख छप्ये हो गई। है 


_ अश्ोष्य एवं संदगिधि ब्रण निधि, भवन निधि, कृषि स्टेट फड, विनियोग 
कोष रिस्क फण्ड इत्पादि। कुल अंशर्पजी में जब इत प्रकार के कोषों' में जब 
_ इत प्रकार के कोषों और फडों की धनराजि को शामिल कर लिया जाता 
है, तो वह बैंक पँजी का स्वरूप धारण कर लेते हैं। बैंक द्वारा इस प्रकार के _ 


को्षों का निर्माण और उ्सों बढ़ती हुई धनराशि के फलस्वरूप बैंक क॑ 
जवित्तीय स्थिति को' काफी मजब्बत बनाने में सहायक होती है। 


क्‍ उक्त तालिका सेँ0 । में दिये गये कुल निजी पँजी ते सम्बन्धित 
. आँकड़ों का अध्ययन करके हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि उसने अपनी इस 
प्रकार की पँजी के निर्माण में सराहनीय कार्य किया है। बैंक की कुल निजी 


. पूँजी वर्ष 960-6। में ॥6० |5 लाख छूपये थी, जोकि अगले बीस वर्षो में 
अर्थात्‌ 4980-8 में बढ़कर ५५66० 00 लाख रूपये हो गई। वर्ष ॥98॥-82 में 


. बैंक की निजी एँजी बढ़कर ५955-00 लाख रूपये हो गई थी किन्तु वर्ष 


।982-83 में बैंक की इस पँजी में कमी आयी है और बैंक की निजी पूँजी 


मे 


तु] 


बढ़कर 522।- 87 लाख छूपये हो गयी, जोकि सहकारी वर्ष ।|985-86 


दुकर 7626« 69 लाख छझूपये तथा वर्ष ।986-87 में बढ़कर 878. 70 लाख 
गई। इस प्रकार सहकारी वर्ष ।987-88 में निजी (जी में 550 ताय 
ल्‍्पये की वृद्धि हुई, जो बैंक की प्रशंसनीय उपलब्ज्धि है एवं ॥987-88 में 


8708 00 लाख छपयथे होग्डैं। 


.. ज्स्थाओं से लिप गये ग्रण को जोड़ दिया जाता है, तो उत्तके कुल योग को 
कार्यग्नील पूँजी कहते हैं। अन्य शब्दों' में, कुल कार्यश्नील एूँजी अन्य फड, बाहरी 


श्रण तथा अधिविकर्ष के कुल क्रमिक योग ते होती है 


बैंक की कुल निजी पएूँजी में जब उसके द्वारा बाहरी वित्तीय _ 





कितना सक्षम सिद्ध होता है। जब बैंक को उधार त्रण कम प्राप्त होता है तब 


क्ार्यशील पूँजी की मात्रा स्वतः कम हो जाती है और जब उधार अधिक प्राप्त 
होता है, तब कार्यशील पँजी की मात्रा अधिक हो जाती है। 


गलिका से० । मेँ दिये गये कार्यशील पूँजी से सम्बन्धित आंकड़ों का 

अवलोकन करने पर हम निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि बैंक के प्रारम्भिक वर्षों में इतः 
प्रकार की पँँजी की मात्रा में कमी थी, जो उत्तकी आर्थिक 'ह्थिति को दुर्बन 
. कमजोर स्पष्ट करती है परन्तु आगे चलकर इसने अपने कदमों को मजद्त 


. आर्थिक पलथिति की दिशा में तेज गति ते बढ़ाया, जिसके फलस्वरूप इतकी 
कार्यशील पूँजी में अत्यधिक व्रद्धि होती चली गयी। बैंक की कार्यशील एूँजी 
_चर्ष ॥960-6। में केवल ।6- 05 लाख रूपये थी, जोकि अगले 20 क्यों में बढ़कर 


. अर्थात्‌ 4980-8। में 5685- 00 लाख छूपये हो गयी तथा ।987-88 मैं यह 
.. बढ़कर 567- 00 लाख छझूपये हो गयी। बैंक की लगातार बढ़ती हुई कार्यशील 
: पूँजी इसकी मुद्दृढ़ आर्थिक स्थिति की ओर संकेत करती हैं। 


किसी भी सँस्‍्था की प्रगत्ति और अवनति के माप का आधार उसके 


हारा अर्थधित लाभ या हानि से किया जा तकता है। जिस प्रकार ते वायु के 


दबाव का मापन हम बैरोमीटर से कर सकते हैं, ठीक उत्ती प्रकार ते किती 
तैस्था' की धनराशि से सम्बन्धित आकड्रों की तहायता ते उत्तकी प्रगति व 


अवनति का माप कर सकते हैं। बैंक अपने बुद्ध लाभ मेँ से ब्याज एवँ अन्य मर्दों 


की धनराशि को घटा देता है, जिसके पश्चात कुल्ल वितरण योग्य लाभ की 

धनराशि ज्ञात हो. जाती है। इसमें से भी बैंक 25 प्रातिशत सुरक्षित कोष, ॥7 
. प्रात्िगत शिक्षा कोष, ॥5 प्रतिशत कृषि स्थिरीकरण कोष तथा अन्य क्ोषों' का 

निर्धारित प्रतिशत को घटा देता' है। इसके पश्चात जो भी धनराशि बचती है 


उत्को सदस्याँ में लाभांश के रुप में वितरित किया जाता हैं। तंदस्यों 








 तदत्य की तदस्यता 6 मा ते कम हुईं है और खाते बन्द कर दिये गये है 


. झैती दशा में उन सदस्यों को वुछ भी लाभाँग नहीं दिया जाता है। ताभांश 
तरित करने की अधिकतम दर 9 प्रतिशत है। 


बैंक की प्रगति से तम्बान्धित एक उल्लेखनीय प्रवातत्ति यह थी कि यह 
अपनी ल्थापनाः के वर्ष अर्थात ॥959 से ।976-77 तक लगातार लाभ अर्जन में 
: वृद्रोन्युब रहा था और यह प्रदत्त बैंक के कृषि वित्त सम्बन्धी लम्बे रास्ते 
. पर मजब॒ती के साथ बढ़ते हुए कदमों का प्रतीक थी, जितकी पुष्टिट तालिका 
 तैं0 । में दिये गये शुद्ध लाभ ते सम्बन्धित आँकड़ों का अवलोकन करने से हो 
है। 





आंकड़ों को देखने पर पता चलता है कि वर्ष ॥960-6। में शुद्ध लाभ 


की धनराशि केवल 22,000 रूपये थी, जो अगने दस वर्षों में अर्थात्‌ 4970-7। 
मेँ बढ़कर लगभग एक करोड़ हो गई और उसके बाद के वर्षो में भी बैंक के पुद्ध 


... लाम में अर्थात्‌ ।976-77 तक लगातार दुद्धिहोती गई किन्तु वर्ष ।976-77 के 
बाद ते बैंक के शुद्ध लाभ॑ में लगातार 5 वर्षों तक कमी आई। उतके उपरान्त तन _ 





980-8। और ॥98।-82 में बैंक के बुद्ध लाभ में कुछ वृद्धि हुई फिर भी यह 


वृद्धि 4976-77 की अपेक्षा कम रही परन्तु वर्ष ।985-8% में बुद्ध लाम तीडज्रगति _ 
भे 
मै 





बढ़कर 528. 0५ लाख रूपये हो गया। बुद्ध लाभ आशिक रूप ते बढ़कर 986-87 
565, 55 लाख रूपये हो गया। भूमि विकास बैंक के अब तक के दतिहात में 


५५५ 


अधिकतम लाभ इस चैंक को वर्ष ॥986-87 में हुआ है, जो उल्लेबनीय हैं 


उत्तर प्रदेश राज्य सहकारी भूमि विकात्त बैंक प्रदेश में सहकारी क्षेत्र 
लीन त्रण वितरण करने की भीर्षत्थ तँसथा है। ऋण वितरण के कार्य की 
| में लगभग 5 ला 











रूपये का भ्रण वितरण किया, इसके पा्रचात अणराशि में लगातार व्रद्धि होती गई 
लिका से० 2 से ल्वतः स्पष्ट हो' जाती है:- 


देश राज्य सहकारी भ्रमि विकास बैंक लि0 


दुसक कुल हुसाक, दशक छल दवा पु छुलआ+ पं कल ८ता बारक 4न शलनभ शुतन पुलान पुनीत धाजक कृतना धुनान कुल दूत कुल पान शिया शूट छुमा कमा# पर क क+ कल फल कल 5 


तालिका से0 2 


एक चिपक बाफय काका बदला बफएशो उदार, सादा प्रदपट । 


हआः 











। 
के ! 


| 
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0 राज्य सहकारी भूमि विकास बैंक लिए लखनऊ 


उपरोक्त तालिका देखने पर पता चलता है कि इत बैंक ने प्रतिवर्ष 
की अपेक्षा अधिक तश्रण वितरण किया है। वितारित अण के क्रमिक 


देखने ते यह पता चलता है कि बैंक ने अपनी स्थापना से लेकर 50 उन, 
987 तक 560. 5५ करोड़ रूपये का त्रण वितरण किया है 


इत्नमण वसुली के कार्य मेँ प्रतिवर्ष काफी गिरावट आई है। त्रण वठ्ूली 
को तालिका सं0 3 में दशाया गया है:- 


तालिका से0 3 





कुल माँगईव्तुली | 


च्छ 
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गधे आँकड़ों को देखे से यह पता तेंगता 


, (७ 


वर्ष गिरावट आई हैं। ता 


जन्‍म तर 


एफ 





























दृष्टिगोचर होता है कि माँग की धनराशि और वतुल की जाने वाली घनराशि 
.. दोनों में ही प्रतिवर्ष अत्यधिक वृद्धि हुई है, जोकि बैंक की मजबूत आधारशिला 

ढा प्रतीक है। प्रतिशत वमून्नी दर में उतार-चढ़ाव हुए हैं। सबसे अधिक वत्गी का 

प्रतिशत वर्ष ॥96-62 में 95. ५ था. तथा ।98।-82 मेँ तबसे कम 66- | प्रतिशत 


. रहा। 


उपरोक्त विवरण एवं आंकड़ों का अवलोकन करने के पायात हम हु 
निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि उत्तर प्रदेश सहकारी भ्रमि विकास बैंक लिमिटेड ने 


जहाँ आशातीत तफ्ततायें प्राप्त की हैं, वहीँ दूसरी ओर उसे कुछ अतफ्लताओं 
. का भी सामना करना पड़ा है, किन्तु इसकी अतफ्लतायें ' इसकी सफ्लताओं की 


ध# 
हे 


.. तुलना में नगण्य हैं, जिन्हें बैंक थोड़े से प्रयातों से दर कर सकता है 














2800 84077. 


दल» पुताता सदन सुसाआ दुसू॥ा दुमामा दुआ दुअभात दुलवपफ दुल++ इुु/4+० डुनथक पुधााक दुन्भवमः शुमाका शुल्क छुलालप सुमाक बुरा 


 उद्देषय तथा कार्य :- 


"पंअदा। बाप नणवमपाफ पका इतर धराका॥० 0:५४ जययज्ञा0 फव्दपपाए 4८४० धारा बाप प्रदायक 





: प्राथमिक भूमि विकास बैंक का प्रमुष उद्देगय केन्द्र 
से दीर्घवालीन अ्रणों की व्यवस्था फरना हैं एवं मी 
लिए जमानत के आधार पर भ्भमि तथा अचल सम्पत्ति को बन्धक रखकर कुषकों 
को ब्रण अग्रतारित करना है:- 


किसानों की बन्धक रखी गई कृषि योग्य भ्रुमि को छुड्डाना । 
कृषि भ्रमि एवं कृषि के तरीकों में सुधार करने के लिए 
_पूर्वकाल के ग्रणों से छुटकारा दिलाना । 

भूमि खरीदने के लिए । 

सदल्यों भें आपसी सहायता तथा स्वालम्बन 

प्रोत्साहन देना । 


उपर्युक्त लक्ष्यों की पूर्ति हेतु प्राथमिक भुभि घिकात दैंक को सम्बन्धित 
राज्य के सर्वोच्च अमि विकास बैंक का तदस्य अवाय होना चाहिए, 


वित्तीय ज्ञोत ४+- 


(सलंमाली३ चदाआन+ सोकिए 40207 57रवा उंफ्/॥-काआाज4० प्द/धाका अययनाओ पक्का 











अनुदान । 
अन्य संस्थाओं से ब्रण 


ज्राथमिक भृमि पिकात बैंक शरण के आधार पर एक मिश्चित अनुपात 
| ० मेँ अपने संदस्पों को अपा 'निर्गत करके अपनी अंपर्पजी बढ़ाते 3७ 


प्राथमिक भूमि विकास बैंक । ते ।-5 प्रतिशत के बीच ब्याज ऐ| 


+ 


ब्याज दर केन्द्रीय भुमि घिकात बैंक ते 0.5 प्रतिशत अधिक है। 


प्राथमिक भ्रमि विकात दैंक उन कृषकों का स्वैच्छिक 


+ 


रखकर दीर्घकालीन ब्ण लेना चाहते हैं। सामानन्‍्यतया इन बैंकों 
तंदल्पता भस्वामी तथा उनके सतहभागी ग्रहण करते हैं। यदि वे 
पारिनियमावली की शर्तों को पुरा करते हो। भागीदारी सहभागियों को 


" वर्गीय तदस्यता मिलती है। त्रण न लेने वाले भी सदस्य बन संकते हैं 








प्राथमिक भमि विवात बैंक की प्रगति :- 


अपर वाकाकाअफ' अध्ाक2+ दया्षपक प्रध्ाााक फ्रेम ग्रा2/29 2:07 दस पकेलाअक १धपाक+ बकापआंक' पमोव्येसर कममकरदंण प्रकदक॥॥ शक्रकात त्ममपदी॥ अकाथकर मंप्रावमरी शफॉफिकों वामावा चरम धांपकात अायाकी #धधग०8 ब्रषाा्ाय इराक) 





बुन्देलखण्ड सम्भाग के पाँचों' जनपदों में प्राथमिक भु्मि विकास 
को की प्रगति सन्‍्तोषजनक रही हैं। ये बैंक जिशे में दीर्घघालीन ताख प्रदान 
करते हैं। इन्होंने माँग के अनुर्प ही ग्रण वितरण किया है। जैसेबि 


4+ /& 


नपद में वर्ष ॥98।-82 में श्रणों की कुल माँग 98 
छूपये की थी। यह बत्रण 
अतश्व लगभग 50 प्रातिज्ञत 





. गईं, जबकि वठुली जोकि ॥98-82 में ८2 » यह घटकरा ।988-89 

मैं 56.5 प्रतिशत ही रह गई और बकाया. जो. ॥98-82 में 36. 60 लाख उ्यये 
था, बढ़कर |987-88 में 85, 79 लाब रूपये हो गया। हालाँकि इस समयान्‍्त- 
राल में वतूली लगभग हुगनी हुई है, फिर भी ग्रण वितरण की 3पेक्षा' बत्त ही 
कम मात्रा में हुई है | 

। इसी प्रकार की स्थिति लगभग जनपद बाँदा एवं हमीरपुर में रही 

. है। जहाँ पर जनपद हमीरपुर में वर्ष ।98।-82 में 62. 5६ लाख रूपये से बढ़कर 

. वर्ष |988-89 में लगभग दो गुना बढ़कर ।।6. || लाख रूपये हो गया, लेकिन 

| अष वठूली की गति बहुत ही तेज रही क्योंकि इन्हीं वर्षो' के अन्तराल में यह 


60. ५५ लाख रपये ऋण वठ्नुत किया था, जबकि यह ॥988-89 में ।५5. 6५ लाख 
का अण वठूल कियागया। बकाया की धनराशि भी एुषकों के पास न्‍्यन 


त्रा में जैध रह गई। जबकि माँग वितरण के लगभग दो गुनी थी। इसी 
स्थिति लगभग जनपद बाँदा में रही है। शत्रण वितरण 
[-82 में ५8- 75 लाब छझूपये बॉटा गया था, यह रा 


75- 70 लाख छूपये हो गडे, जबकि माँग लगभग ढाई गुनी 
काफी तेज गति से हुई है। 


जनपद ललितपुर श्वं जनपद जालौन की ए्थिति अन्य 
क्‍ ल्‍ ही भाँति रही दहै। अप वितरण में पिछले वर्षों की अपैज्लञा वर्तान में काफी 
सली में काफी शिथिलता आई है। इतका कारण यह 


जे 


हैं तथा ढुछ तरकार 


क्र 
हर 


की वर्तमान नीतियोँ के कारण वतुली यथा तम्भव नहीं हो पाई है। 
लामी करना, अण वितरण में नियमों को शिविलता प्रदान ठरसा 


कारण वसली की गिरावट में उत्तरदायो रहे हैं 








.. जनपद झाँती में प्राथमिक भ्रमि विकास 


चाप्रध्याक उाययाइक अध्याय ध्राधाएएक ३4००७ शमपपत्र 
अप आम८ाक ८ पापा दया एमाडया सक्राथढ कानमपक ्रादापत दमा धाधमाक बापद॥8 जयमंमक अपगा॥ मरा दप्मपाय व्रत धरा धाकाओक इक्क्राका वलाम्या चेक इवामदके मुनाफा) उामयाएं> पठालकर 


क्फ््काक बफाखामफ्र कपथणा॥ डक ०03 


वतन 78 घमः ० च प्‌ बाग 
पंत फ्न घकापा 


अनाल ऋषाफय ्ा्रण+ अषदपकफोश 
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... ज्रोतः- भ्रूमि विकास बैंक, ब्लाँती 


जनपद बलितपुर में प्राथमिक भ्रमि घिकास चैंक 


अभाामाक श/अथक+ इदााप/प यश्रगडेदक वारामर॥ ब्रक्रापक स्‍मामय दधपयंड पथ पाक्रदाऊ कायम फिष्क परक्काओ शस्धरया॥ बा) धधलरांता पवक्षदक ककपर अाधामरक काका 222वाक शारक्राव्ट परधाकक्रा। धााग्र+ चारा यू कांग्दंयाव। चदमार० धधामाा> हुाडडास 9तदाड्ाए बद्वापात वद्फधाद, 


०७०७४ अन्‍रूणकांले अज्फीपए दर, क्ाममदंक असधााक, अकाध्याक, है ाआंब ५ 


ऋण लितरण.. माँग वंसली जर्णी का & बंकाया 


जे बेन विन पंकान्क खाना कमान अनन्‍मक ऋषाक असाक्‍र अकषककी ् पाक आम ४ उस अर अहम! काममार 
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छग्यार श्याफ ०७०७ ज्क््य्प्य सरस्वपन्‍क १०० अाब्य इदम्स्ााड फ्म्प्पाया ०० बापाकत्क अदा स्व्फफ्य अभाक कयजडओ 


हे म्रीत यु भामि विकास हैक, ला तिपुर । 
जनपद हमीरपुर में प्राथमिक भूमि विकात बैंक 


वंशयदाक्ष च१७+ बरप्राप्र+ पमप्ण्या वादा पष्चयाफ्ा <याद्रा पापफरथव दासयग७ वाया फडपथाओ 4द2209-द0070 ४७49५ दैमन्‍ाले ८048॥ 4 शक ददाफ दह्षाा प्रशक्षवा३ ढबदायं। दावा आरफंाफ डाजधाक बजाया अदाद्रा पडा याा5७ 4:2४४57 ग्राध्भाक द्ापाफ व्यय) प्रयदददाा 





अदिकाक इफकामा फ्रमाद्षक बद्ाया७ अायादात क्राध्य मम ज्पायजन ब्म्स्कत ब्णयाक्क बकाया दशक उकमएक धाक्ापक सबक जमबाक्स, फ्राधााफ काना कीकमध्छ अलफपाक ०७०2 


वर्४ष अण वितरण वतली वसली का & बकाया 
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। इस पाया समय धकास+ सामना चमाादा ३७००७ तह रा धयााव+ दा धरा नकल धायपक धाम सम अत कया दम सका या दमा पवाथा। (दा चाकाढ चाजन काना समय गधा पक दिया 
॥र0 लाख में 
दााफ ककमओ बबाप्रया #ययदायत अदा फ्रफ्ादक वपाफ्रपपक हा] धक्का ब्गपदात वामबमाकि सकाभके अवकाडक आया चुकानक एके न्निन्बक देन कक नमक धार फआकराक सामाइफ्क हि] पककार अकाल बभ्कापत अद्ाविक्ाक धाययगाक 
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पत्र शवें अन्य वित्तीय तंत्थाओं 
द्वारा प्रदत्त कृषि ताख का अध्ययन 
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विकास बैंक 


शक 


राष्ट्रीयकुत है 


« ग्रामीण बैंक 
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भारतीय रिजर्व बैंक की स्थापना वर्ष ॥955 मेँ 
समय ते भारतीय रिजर्व बैंक ने देश के केन्द्रीय चैंक होने के 
हेतु ताख व्यवस्था के लिये "कृषि साख विभाग” की स्थापना की 
विभाग का ऊुख्य कार्य कृषि कार्यो के लिए संताधन प्रबन्ध करता और कृषि 
तैस्थाओं को संसाधन उपलब्ध कराना था। इत्झे लिए को 
स्थापना की गई। इसका नाम "लॉग टर्म ओपरेशन फछ" था। इस कोष 
ग्रण, अगदान या अण पत्रों में धन का विभियधोजन कर कृषि खिकास के पिछ 
हकारी संस्थाओं और बैंकों की तहायता की जाती थो। स्वतन्त्रता के 
अधिक अन्न उपजयाओं 
को उपरोक्त 
के ने तन ॥963 में 
मे का कार्य अतिरिक्त संसाधन 


| 


मंत्थाओं -ो पनर्वित्त उपलब्ध 


. कराना था। सन्‌ ॥975 में "कृषि पुनर्वित्त निगम” का नाम बदलकर 
पनरर्चित्त एवं विकात निगम" हो गया। हम प्रकार से अब पनार्वित्त प्राप्त 


हेत सर्वप्रथम योजना बनाकर स्वीकू करनी होती है तथा उप्तके बाद योथगा 
की स्वीकत शर्तों के अनत्तार पनर्वित्त प्राप्त होता है। कृषि ताख की बहती 
97५ 


ि 


वत्त ५ 


वकातस का ल्लवष्न 





3 लक 


पारिणामल्वरूप भारत सरकार लो चिन्‍्त 


पूरा हो तका जि 


भारत त्रकार ने भारतीय रिजर्व बैंक ते यछ जानकारी प्राप्त फ़रर्न 


हम 


2 पक 
है 


कि केन्द्रीय बैंक होने के नाते ग्रामीण पिकात हेतु सेल्थागत 
व्यवस्था है। एिजर्व बैंक ने कृषि और ग्रामीण घिक्ास के लिये 
स्रुचित व्यवत्था हेतु मार्च ॥979 में "जशिवारभण कटी 


 कगारटी को " ८४४/80॥20 "नागर से भी 


न्‍्कि १; 


जम्मक 


जाना जाता है। 


७७०. 


बल्‍्कर हक | कं! 
पा 


गा 
न कम 


वत्त की प्रया 


गागत चित्त 


९ 


क्र कमोेटी ने 


. तविस्तार अध्ययन के बाद नवम्बर ॥979 में अपनी अच्तिम रिपोर्ड प्रस्तत 


की, जिप्में इत्त बात की हंस्तृति की गयी 
। 


लैंक बनाया जाय तो कृषि एवं ग्रामीण 
उपलब्ध कराये। अतः: 


लिकास के लिये 
इस बैंक का नाम “राष्ट्रीय 


रखा गया। ददितम्बर ।98। में एक विधे 


पक के धारा हु 
कर दी गई। इत 

गया। राष्ट्रीय बैंक की स्थापना इस उददेगय 
ग्रामीण विकातत के लिये साख की बद 
तमान्चित विकास योजनाओं को सफल 
पनिर्धनों के विकातप्त के लिए आर्थिक तहायता उपः 


का उद्घाटन 5 नव 
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धि के सम्बन्ध में सभी प्रकार की ताज 
उत्पादन व विपणन भश्रण, राज्य सरकारों 
ओ में पैजी लाभ के पीये अण । 


00% 


अल्पकाजीन अण जिनकी अवधि ॥8 गाल तक की थोती ऐ, परगा्ित्त 
के छप में राज्य तरक्ारी बैंगों तथा द्ेत्नीय ग्रामीण बैंकों जो परे 


व 


|| 


जाते ० नर णोँ 5 ही अल द यु 7 भ का मर ज फल का भा 
(त8।॥ ग्रणों का पक्षर न्ध फाष काया, फत:। ्प्प 


भाधनों के विपणन तथा गामीण उद्योगों के उत्पादन तथा घिपणन 
आदि ते होता 


राज्य तहकारी पैंढों तथा क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों ५ गये अल्प 
कालीन भ्रण 7 वर्षों तक की अवधि के मे नि बट 
जा सकते हैं, ऐसा तभी होगा जबकि सखा, अकाल, अथवा अन्य 
प्राकृतिक प्रकोप की स्थिति उत्पन्न हो जाये। 


५०, 


यकालीन ग्रण जिनकी अवधि ॥8 गात्त से वर्ष तक के 


५० 


राज्य सरकारी बैंकों तथा वैत्रीय गामीण बैंकों को दिये जा भ्फतें 


श्र 


हैं। इनका उददेषय ऋषि ग्रामीण विक्ात् के अतिरिक्त स्वयं राष्ट्रीय 


बा] 


कृषि एवं ग्रामीण विकात बैंक हारा भी निर्देशित किया जा सकता हैं। 


वर्ष तक की अवधि के एिय अभि विकास चैक, 
अनुप्नचित बैंकों एवं सहकारी तथा अन्य 
जा सकते हैं। इनका उदंदेश्य कृषि एवं 
करना होगा। 


[आप 


8 








दिस केन्द्रीय सरफार 


हक] 


बराबर-बराब 


एक जशोघ एवं घिकात्त कोष स्थापित किया गया 
है। इससे कृषि तथा ग्राभीण विकाप्त में शो 
| पत्रों के लिये उपयर्यते योजनायें तथा कार्य कर्म रिति करने र्माः के 











व्यापारिक बैंक बनाम सहकारी चैंक 


यधपि कृषि साख हे क्षेत्र में व्यापारिक बैंकों तथा सहक 


का: 
दोनों का ही अल्तित्व है लेकिन दोनों फो तात प्रदत्त 


यू 


अनेक कठिनाईयोँ का सामना करना पड़ता है। भारतीय रिजर्व दैंक ने 97। 


बैंकों को निर्देश देते समय इन कठिनाईयोँ पर भी ध्यान दिया था। 


969 से कार्यगील एक विशेषज्ञ दव व्यापारिक बैंगों ढकी तमस्याजं था गहन 


८ययन कर रहा था, जितकी निम॒क्ति राष्ट्रीय 
पर की सैल्तृतियोँ पर की गयी थी। छत अध्ययन दल ने पाया कि हों 


है 


ख के बटवारे मेँ बैंकों का तक्षम तंवालन तथा नियमित फछ्ियाबताप सुनिश्चित 


लिए राजकीय अधिनियर्ों में महत्वपर्ण परिवर्तन की आवश्यकता ह। 


उदाहरणार्थ- वर्तमान अधिनियमों के अनुसार उत्पादकों >ो अपनी शामि 


हे 


अध्ययर 


न 


अथवा 

कि] +"| कि] 
प्रकार फलत में भागीदारों का जो एफ विशेष तमुह को तरचना कर 
कोर्श लिखित अधिकार नहीं हैं। जब तक उत्पादकों छो ऐसा 


पदान नहीं किया जाता और उपण के भागीदारों फे अधिणार 


ब्याज के मामो में कोई अधिकार नहीं हैं अवबवा तीमित अधिक्षार 


नह | 
अन्‍्यु हे ढ़ 


नहीं आते, तब तक वे बैंक श्रणों को प्राप्त करने मे 


७००" 
ही 


 समृह ने यह भी पाया कि तामभान्य सुरक्षा पर आधागरएण अणों से तर 


ल्‍ा | कम 


: तैल्थागत साख अभिकरणों के मध्य प्राथमिकता के सामान्य सिशन्त कौ 


हल्तान्तरण उद्रातफर ऑफ प्रॉपर्टी शय्टई में शामिल छिया ८ 


मित्विंचत होगा कि सहकारी चैंशों के तमर्थन की प्रथम 


3 


2 


के बैंकों को प्रभावित नहीं करती। दूसरे 
: यह है कि बरणदाता अभिकरणों के मध्य 
उद्देगय ऐ पिए दो 


तझ्॒धित रूप मे 








लाया जादें। 


'िषेषज्ञ दल ने छुग़्ाव दिया कि ये तनी राजकीय अधिनियम 


प्रतिबन्ध तथा' अधिक सामान्य अवधारणा वाणे होना' चाहिए। विशेष 
ड्ूस तथ्य के प्राति भी सजग है कि राज्यों के दारा संशोधन ने ता जटिए 
होना चाहिए और न ही अधिक सग्रम जगाने वाणा भी होना पाएिए। 


उह_अबट, 


क्योंकि आज तत्वालिक एवं प्रभावशाती सक़ियता की आवश्यकता है। छत 
दल ने विधान तभाओं द्वारा परारित कराते के लिए शक नस का 
बिल तैयार करके राज्यों के कार्य को तरत बनाया ऐ, [ व्यापारिः 


सामने काषि साख व्यापार के तम्बन्ध मेँ एक स्पष्ट तथा सरल 
दगा। 








साख अन्तरालों को भरने की तब्पर्ण योजना मैं, 


प्रणाली का निःत्तनन्‍्देह शक व्यापक संगठन है भैकिन यह जम 


हि जम 4 "0३ "१४३०० , २७ स््सं 


गतगीलता प्रदान करने में अतमर्थ हैं, जर्धाक व्यापा। रक्क घक इस 
ढ्ाफी समर्थ है। व्यापारिक हैंकें कषि साख प्रदान करते में अतमर्य हैं क्योंकि 
ग्रामीण चेत्रों' के प्राति उदातीन हैं तथा इस बेत्र में द्रण देने छी तमत्वाओं है 
नभिज्ञ हैं। अतएव ऐसे रास्ते निकालने होंगे सिने दारा व्यापारिक 


॒ 


संचालन के अभाव को सहकारी क्षेत्रों माध्यम से अधिक 
पैंक के पात आवश्यक 


राय 7 एक समान्‍्चित 
को मुनिविवत करने तथा उक्त अभिक रणों के प्रधन्ध 
आशवस्त को सनिदियत करने के छिए सहकारी ताख 








न 


पर्याप्त मात्रा में हैं तो वहाँ पर कर्मवारियों की तैख्या अपर्थापण्त हैं, 
कृषकों की ताख ग्ोजना का छुग़ल तंवालन एप आवश्यक न्यूनतम फ्रियारताप 
सम्भव नहीं है। इस तंदर्भ में यह स्मरणीय है कि अग्रगण्य पैंकों ने अपनी सर्वे 
रिपोर्ट भें उन मिर्धारित जनपदोँ पर बहमल्य संचनायें एकत्रित छी हैं 
प्राखा या जनपद ज्तरों पर साख योजना के लिए 
करते हैं। अत: बैंकों के पुख्यालयों के लिए यछ आवश्यक डा 
पदिष्या में शाखा के प्रबन्धन को आवश्यक काचारी प्रदान परें 


सार्वजनिक ब्षेत्रों के ठ्यापारिक 
राज्यों के लिए एक नये के अधिनियः त॑स्त॒ति की 
| बरायेगा। जैसे- निर्धन उषकों' तथा फ्षि श्रशियों के छो: ॥ण १58 2९०९६ 
ड्यूटी के अ्रणों ते क्ति। यह प्रस्तावित अधिनियम उन छोटे और तीजा-॑ 
कषवों तथा कृषि मजदूरों की ताय तुविधा्ं के वित्तार हु उठाव : थि का 
से है, जो चतुर्थ पंचवर्षीय योजनावाल में बनायी गयी थी, जद राज्य उत्त 
अधिनियम को ग्रहण करेंगा तो बैंक कृषक उनतज्या के गरीब को साथ कर उतार 
२ पहायता देगा। व्यापारिक दैंकों तथा सरशारी देलों फेँैंडाँ को शक 


(3... 


नीति निर्देश के तहत तनिशियत किया गया 8 ।% 
कमजोर तपककों तथा कृषि मजदूरों को ताख प्राप्त करने में प्रायमिकता प्राप्त 
होगी तथा एक अधिक उदारवादी और यथार्थवादी धारणा कक 
कम किया जायेगा। फास्वछूप केन्द्रीय सरवारी कैश क टारा ४ 


वीइत ताथ 20 प्रतिशत तड तीममित डीगी। 
की आवध्यकताओं हो पूर्ण प्राथ 


नेपे हो ि 
है 
(.. 


क्र बह डे रन आना कम ८०, 9 ल्‍ बह ॥ जे 
आफंगान के आधार १८ 
को घन्‍्धक बनाना 








समाप्त किया जायेगा। सहकारी तंत्थाओं ते आशा की जाती दे फ़ि उत्पादन 
लागत की आपूर्ति वस्तुओं के रूप में अवाय कहेँगी। 


मध्यगालीन ताख के अन्तर्गत सहकारी उंत्थाओं शो अभी हाल में 
बिना किती जमानत के दुग्ध केन्द्रों, छुब्कुट शाजाओँ आआद 
रूपये तक के तैकाण्पिक व्यवतायों हेतु शरण अग्रतारित करने छी जे] 


बरतें कि उनदी सम्नुचित विपणन व्यवस्था की जाचे। 


दीर्घठालीन ताय के अन्तर्गत धरभि विदत बैंकों ने जमा को आकलन 
की नीति को उदार बनाया है और छोटे तथा तीमान्त छषफ़ों तथा 
अपनी योजना के प्षेत्रों में साख के लिए उत्पादन क्षमता के आधा 


में गहण किया गया हैं। 


व्यापारिक बैंकों के हारा कृषि विशत हतु वित्तीय सहायता $ 
सम्बन्ध में भारतीय पर्व बैंक के द्वारा जारी किये गये निर्देशों के अनुतार 


मुख्य उद्देपय न केवल वर्तमान उत्पादवों णो अपनी बयत में वद्धि 


लिए साख प्रदान करना था बल्कि उससे गहत्वपूर्ण तीमान्ते और अधिक 
धमतावान उत्पादबों' को ताख प्रदान परना था। निर्देशों में ये 
दिया गया हैं कि फतल शअण ५ मामो में छोटे और भध्यम उत्पादकों 


हू 
8 :३४५ हे | ' .कन 


बन्धक बनाने की जमानत पर आउट न मिया' जाते और उत्तके आए 
पियमों को भी लचीला बनाथा 


र्थ री 8... कि + जोछे 5 गई हल तक | ते कम 
3र्थ नहीँ है ल्‍के छोटे फिसान महाजन 


कि 


ते नो पर तम्पर्ण गण के ।7 प्र 


रः | खुल है” | 


2. 5 प्रतिशत तक निर्भर रहते हैं 








ठ्यापारिक बैंवें 


जारपफ लयप्राकक अन्यकपंड चंप्पयक चंध्रतएात/ पाकर धाधालक अअककम शायर फ04 9 डप्हगल, 


उत्पादन का एफ आव््यक कारण है। जागत की अन्य 


हक. ४5 


बीज, सिंचाई, खाद आदि ते ताय जा महत्व कम नो है। देश 
भागों में कृषि उत्पादन में कमी का प्रमुख छारण अपर्याप्त और अता 


न] 


से कृषि साख की आपूर्ति होता है। भारतीय कृषि की दक्षार्ओं के से 
घथापि सहकारिता त्ाख का सबसे अधिक महत्वपूर्ण तैल्थालाक अमिबरण 


गा | कल 


॥,/ ॒ 


के ् 2 पका हू जभकर 
लय | | 


पायिक रूप 


रथ 


न 


है, फिर भी अन्य तैल्थागत अभिकरणों को भी सहकारिता के ग्रोत्तों के प्र 


के छूप में अवाय वियार करना होगा। आधुनिक तकनीएी पिका 
कृषि ताख की आवश्यकता इतनी विशाल है कि यह आशा करना 
गा कि केवल एक साख अभिकरण अर्थात्‌ सहकारिता गसात्र छी ते 
में तमर्थ होंगी। एक पघहुठाएदेश्यय 


हि त्त हक 
9 ( (] [हँ 


हई 
>न्‍तबक, हु पि थ् २4० | 
श् 


समय की आवषध्यकता मान लिया गया है। अर 
व्यापारिक बैंकों की महती आवश्यकता अनुभव की गे 


३३३, 


भारत # व्यायारिक हैँकों का आर्विभाव और घिलछास 


अभिवार्थ तम्बन्ध व्यापारी तनदाय ते था। प्रारस्भठाल >> ल्वापा। 
गतिविधियाँ केवल वाणिज्य और व्यापार तक सीमित थी, उनका 


पते था। थे पैक 


$ 


पूर्णत : नगरीय क्षेत्रों तक 
व्यापारिक अँश के रूप में ना 
गाँव के छोटे लेन-देन 

कृषि वित्त में तहायता देते थे अं पद, सम्पत्ति 


,#///१२ /रगक, 


अह०० आह नथल्‍नहूतनक #५०« >पवक्कत: 


प्रत्थत्ष अर्थ देते था ता 40। में ॥95] में ।969 एक ८ 


पा हे है. 
(९... ४ 


पर 


; पं | . ४ तु है| कलम] भा 


न ) 


$ 


परे [ त्ामान्य 

अपन तज्ञाआ 
कफ व्यापारियों को णो 
वी वित्तीय तहायता करफे 


छल 


थापा। रुक 


दिया गया था ४ ६:- 
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व्यापारिक बैंकों ६ घेत्ताव ० 
हुई, जब सन्‌ ॥969 में 
राष्ट्रीयकरण हुआ। नि 

बैंकों द्वारा अर्थव्यवस्था के उपेक्षित क्षेत्रों 
सम्बन्ध में तत्काथीन प्रधानगंत्री ने कहा था कि "ली 
तेल्‍्था जो तोगों को स्पर्श करती 
करना भी चाहिए, तामायिक 
: ते प्रेरित करना है और 
करना है।” 


हू 288 (७ 
"5 


री] 


५८ 


हर जहा त्ज्के 


॥एण 480 


प्रन्घेट है छाए 


औ>+- ७ 


लक्ष्य-शध्टय के 
विशालतम 


मे राष्ट्रीय प्राथमिकताओं 


भौगोलिक प्रतार एवं क्ार्थात्मढ विविधता 
के बाद ते व्यापा। 
एधि चेत्र में देखने 


राष्ट्रीयकरण 
विशैषतय| 


उन ॥ अकथ- 


प्रगाति कु 


ऋषकक 


लक्ष्य के 


(00|१६११९]8। 8/७[9॥ ५ 


« 4] 7०४७७) 


किक ५०७०४ 


#8 0७॥१ 
306, ]959 


काश) ऑसेंका जाकर सस्फरकी: 


3500. 0 


]88 . 0 


/ सभातनायें तभी य 


पे हैंसों : 
[५ कह हा +८ 


छ् 


प्रभय छारण व्यापा रिक्र 


7 


छत 


हैं और 


जश जाधइ्थवः 
आर 


पक वअ हक "०५३ * 
करभकक के हल 


जैसी नंगे 
धशों मे 


री पा 
ली । 


जी बुआ थशि 


हक, नहा ५५ न्‍ 8 भा: न की बाप 
प्रभावकारी 








वर्तमान तमय में ये बैंक कृषि के शिए प्रत्पए् 
थे अल्यकालीन एवं मध्यगाजीन स्ाय 


ते कघव 
लागतों 


अप्रत्यक्ष वित्त के अन्तर्गत ये बैक बाद एवं अन् 
हेतु वित्तीय सहायता करते है तथा विदुत पारिषदों, 
को अण एवं भूमि विकास बैंकों 

हेतु निम्नलिखित हेंतु निम्निवित दिशाओं में 
यथात्म्भव योगदान दिया 


(॥| 


तप -ब्ध्पाक णृ ध् 
बूटुरामकर 


ध्जः 


अप्रत्यक्ष वित्तीय तहायता अतिरिक्त ये 
ट्रैक्टर एवं कृषि यंत्रों थो खरीदने, 
के लिए, भमि को समतः 

फसल में वद्धि हेतु, 


हि ४०8 भ 
हर 9. 


तंहायता छ्ट 


ः हुँ 


%/॥ 


3५४७७ 


उन छोटे/तीमान्त इृषणों झो वि 


पद ग्रामीण अभिकरणों 


के] 


कृषि श्रण दा अलग रे 


को स्थापित किया। 


[3] च्णकनमन्‍फुआ 


ज 


एडोप्सन 
एस्छोनि 


हुण परियोजना (वि 
विकास छार्यक्रम के नाध्यम से 
त्रों मेँ केन्द्रित दिया ८ 


कल भे 
कफ 


"5. 
(|) 


पंचवर्षीय योजनाओं के अन्तर्गत 


तथा 


दुग्धगाणा, 


त्रों में 


हक 


अर « ।_] आफ हेकमकुंकबिटक ० 


|| छञ रू 


प्रदान $ 


३७! ५० 


०... 
५४ 


खोदने 


गे परम्पमदत 
एवं गहरा करने 
ककक्‍्कटपाला, 
हो 


७ २० 


(.) 


पनिः एणि दे 


॥| । की | क औ% | / १ लि ५ वः 
आय] 2]| निका' 
20 मा 
| 


वा जात 


फर 05: 


वर शतक 


५व 


हि कह जप 
तंगाई।। ७ 


जेंस लिशिष्टट शार 


४५ है 
0. 9 


अपने 


;न्तर्गत गए 


प्रयातों घो विश 


कर 


,38 '३०कहुअ#ल तन्‍तत- [ 

















गतिविधियों को योजनाबए कार्यक्रमों के साथ जो 


इन्होंने अपने ल्‍्वरय को त्मर्पित प्राथमिक 


रो, 


वत्त दिया एवं ॥975-7फ% ते कृषक सेवा ता 
पी 


 कमयोर वर्गों की ताय आउश्यब्ता- पी की बह 


गा 


न प्लेत्रों मेँ श्लेत्रीय गागीण घफ ही स्थापन 


आते और उसकी बेहतर भैया 
ठीक आने और उनर्ाो घटहतर थी 


व्यापारिक बैंकों का कार्य क्ष्म्पादन :- 


व्क जि 


सन्‌ 969 तक प्रति व्यापारिक बैक का छेल जोततन जनरण्या 


5000 थी परन्तु फरवरी ॥985 तक यह कम होकर ५000 रहे 
985 तक देश में व्यापारिक चैंगों के कार्यालयों की कु सेडेया +8 
जबकि जन ॥969 तक इनकी तंझ्या मात्र 8262 


हम ६ 


5 के बीच ग्रामीण शायाओं की भें भी वृद्धि हुईं 
इमकी संख्या भात्र ॥8 
यो से यह तिद्व होता हैं कि ग्रामीण तमुदाय तक ड 
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पविषिषीकृत शाखायें :- 


किक 
० 


व्यापारिक दैंशों ने विशेषोफ्त शायायें स्थापित की हैं, जिनके 
कृषि विकास शायायें, त्टट झैंक ताह छारा थि वैक्षिंग विभाग तथा 


०] 


बैंक ऑफ बड़ौदा के दारा ग्राम पिकात कन्‍्द्ध, द्वेना बैंक के दारा ग्रामीण तेवा 
केन्द्र, सिन्‍्डीकि : फार्म ब्गीनिक्त एवं हण्डियन ओवरतीज पैक के दाता 
साख एवं विकास विभाग की त्थापना ४ मै] ये शाखायें उनशक्ति कार्य 

ज्तरीय डियाकजाप से सम्धा न्वत 
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पत्रीप गामीण बैंक 


करके कर अध्का- 4-०4 प्योकन -ततंबन्‍कक कमल. ७0७७७॥७७७/७४७७७७७/७७७० आशा का वी आह नशफ कर्क 
दिला परम दुुरतमन हुटभाक शुडुम-त छुमाताजं हुःजभभ शुव्कमा दहृ]आमव छूममक शुक्ल दुप्साक) (ु-अबन 


प्राप्ति के उपरान्त देश की कृषि ताख व्ययस्या में 
उ्देदियय ते तमय-त्मय पर नियुक्त आयोगों तथा 
फारिशें की, जिन्हें सरक्षार ने क्रियान्चित भी किया 
की! प्थिति में सन्‍्तोषणनक मुघार पारिलघ्चित 
श के राष्ट्रीयकरण के समय यह आशा की 
ख समत्या का निराकरण करने में तढ़िय भभिका 


ट्रीयकृत बैंकों ने कृषि साख व्यवस्था के सुधार की दिई 


कदम उठाये, परन्तु उन्हें इस दिशा में सन्‍्तोघषजनक शगफता 


ड़ 


हुकारों एवे महाणनों के चंगुल ते पर्णछ्प ते ग्रक्त 


इन्दिरा गाँधी ने देश की आर्थिक विकास की 
ब्र करने के उद्ृंदुगय से 0।॥ जुबारई, ।975 को शक "बीत सत्रीय 


ट्रं के समक्ष प्रस्तुत क्िया। इस कार्यक्रम का प्र उद्देश्य 
'रना तथा ग्रामीण विकास हेतु आर्थिक 


्र 


तंके अन्तर्गत कृषकों को चित्तीय सहायता उपलब 
था के छूप में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को 


था | १2| पैक प्रमुख छूप 22 छोटे क्ष नें ु 


हम 


था ग्राभीण बद्षैत्रों के आर्थिक द्वुष् 


और 
हि | घःस + ३ तर 


करने था कार्य करते हैं। छत प्रकार 


धोगों 


उत्पाः बल गा न 
3तल्याह्क काया ५ 
ध्यवस्था का 










































डातियों 
तथा अन्य तीमान्‍्त कुषकों के लिए साख एवं अन्य तविधायें प्रदान 


कर महाजनों एवं ताहइुकारों के शोषण से म्क्षिति प्रदान करना है। 





प्रादेशिक ग्रामीण बैंकों की स्थापना करने के लिए 26 पित व्यर, | 975 


रा 


ष्र्् 


को” एक अध्यादेश "दि रीजनल रूएल बैंक ओरडीमेंस, 975" राष्णल्पारे 


जारी किया गया था। 








क्षेत्रीय गामीण बैंकों की प्रगति :- 


449०० अम्ावा: फायर कवआफ वादा ,्रममपक/ प्रक्रपांद+ +०००७०+ काका अरधपाामा कापापााा जफमककाआ कमदरापमा॥ पालक परध्रयााा धरा पंदथकनक बम्दबाार द्ध्रादआ उदय >0रत्रा, शपडददाके 







(४४ गगी 


आमीण 





की प्रगति तज्ञालिका ने0 3 में दशा 
योजना में |985६ तक ।27 क्षेत्रीय ग्रामीण हैंकें थ 
हुए थी। जुन, ।983 में क्षेत्रीय ग्रामीण वबैंशों की 
6५॥6 थी तथा " जमा एते अग्रिम 

55877 लाय 












| छनप 
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क्त्रीय गामीण बैंक - एक घिहंगम दाष्ट 


पंडदिरकि:फका्ामथा। परश्कययत वदप्रया सतना अमर कराए ७उ७0ा अफ्रयरयात द्दपपपक ऋााकत, स्मा्ययात ऋधामंगपक बजायप+ बााापप: ०220 +॥0स्‍ा०॥ सककफा+ १ा्ामपा+ इ+कमानर अरोनकरकयंक हंद्रोकोणाफः आइयपकंछ आधार धदसाबशका अपस्‍पत-ण सपतमकाते+ सफ्तादापल इक, 
एल 
कु हु ६ 
| सुतवन 
है फ़् 


१४५ _ 5५ की 


को को अनुप्तयित बैंक प्रायोणित करते हैं। कुछ 


फ 


/ व्यापारिद्र बैंक तथा अनुन्ताप्ित राजक न 


यो 3... 


लिए प्रायोजक 
गामीण बैंक को प्रबन्धकीय सहायता देते हैं। इन बैंकों जी आधिफत 


थी 


प्रायोजक होते हैं। प्रवम पाँच व 


रूपये निर्धारित ४ी तथा क्षत्रीय गामीण वैंक अधिनियम 


एवं 25 लाख प्रदत्त पूणी निशियत है। 
प्राप्त की थी- केन्द्र तरकार 50%, तम्बन्धित राज 
प्रायोजक व्यापारिक बैंक 55% 


इनकी व्यवस्था संचालक मण्डल द्वारा की जाती है पित्त 9 सदस्य 


##५,, 


हैं। तंचालक मण्डल के अध्यक्ष की नियुक्ति सरकार के जरा की जाती हैं 
इतके अतिरिक्त संचालक मण्डल के तीन तदत्यों की नियुक्ति सरकार द्वारा, 
था; दो तदस्यों की नियुक्ति 


हल छत 
हि 


द्कीः 


सरकार द्वारा नितिवतत की गई स्थानीय सीमाओं के अन्दर 


हि 


ही कार्य करते हैं। संचालक मण्डल प्रबन्ध चलाते म्मय व्यवत्तायिक पिद्दान्तों एवं 


कु 


सरकार द्वारा दिये गये आदेशों के अनुसार कार्य करता है को को 
भारतीय 'परिजर्व हैक अधिनियम की द्वितीय सारिणी में शामिल फर पहिया गया 


हि ७५, 


पनियम में किये गये संशोधन के अनुसार रिजर्व बैंक इन बैंकों शो राष्ट्रीय 
रिजर्व बैंक अन्य थैंणों की 


३०४ 


_र्ता हैं। वह या 


|! | 0, । 
। । 














पड़ता हैं जबकि कि प्रादेशिक ग्रामीण बैंकों के (लिए यह मात्र 252 ही है | छत 


तरह ते अनुन्त॒यित बैंकों को अपनी कल माँग तथा समय देशताओं का 7/ 
नगद में रखना पड़ता है, जबकि इन बैंकों को अपनी देखताओं का मात्र 32 
गग ही नगद रूप में रखना पड़ता है। इसके अतिरिक्त, इन चैंजों उारा 
ब्याज आयकर ते मुक्त होते हैं। प्रादेशिक ग्रामीण बैंकों क्ञो रिजट 

भी सपिधायें प्रदान करता है। रिजर्व बैंक ने इन बैंकों फा 
गई, 982 को नवस्थापित ग्रामीण घिढ्ात के राष्पट्रीय बैंक 


फक्ियाकलाप : 


अलाद्रका' भरकम शफअप2०+ अफ्दमनफ् सरन्‍मााात धयफ्रादाण प्रडराथा बरलपदक 


क्‍ पत्तों गे की गर्ड 
बथा' सहकारी बैंकों की बरै७छिंग तधिधारें अपर्याप्त थी। 


अप्रैल ॥985 के अन्त तक ।02५5 शाखाओं के माध्यम से 2। प्रान्तों एवं 2 के 
गातित प्रदेशों के 522 जिलों में ॥85 प्रादेशिक गामीण बैंक कार्य कर रहे 
अनुतृचित बैंक के रूप में थे जमा को गतिशील बनाते हैं और अपनी जमा 


बहुत हल्की उच्च ब्याज दर भी अधिकार रखते हैं। चितम्बर ॥98% 
ग़ामीण बैंकों की जमा पूँजी 960 करोड़ रूपये थी, जबकि 
करोड़ रूपये थी। दितम्वर ।98५ के अन्त तक छोटे» 
हीन मजदूरों, श्रामीण शिल्पकारों और अन्य क्रमणोर 
* 6 करोड़ रूपये थी। छुल प्रत्यक्ष अगिम 


धनराजि का 92 प्रतिशत भाग कमगोर वर्गो' का था। दिसम्बर 
अन्तर्गत कल उधार 2॥4.4 4; 


7र देंतु जन ॥970 
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ग विस्तार ऐसे 
जहाँ अपने न्यायिक द्ेत्र में जिला सहकारी 
8, 48 र्गप्त र्थ हा 
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कितान" मानकर क्षेत्रीय ग्रामीण हैंके वित्तीय तहायताः देती हैं 


प्ररियोजना छोटे और सीमान्त फितानों को बढ़ावा देना 
चाहिए। 


छूट का सम्बन्ध कालिक अरणों ते हैं (दरों न कि फल के छप 
अल्पकालीन त्रण यदि शैस अल्पयाणीन तस्‍्यर्ण अण के एक भाग नहीं 
कि पुनार्वित्त के उद्देगय ते स्वीकृत किया गया हैं 


के सरनीकरण पर बल्देव 


घछ ५] 


थैंकों द्वारा अपनाने ६ 


पदत 
। रा 


अर 


"भर 


८४४0870 ने ग़ामीण साख में क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों को शमिय 
किया और निम्नलिखित संस्तुतियाँ दी 


2 


चकि ग्रामीण विकात कार्य के शिए द्षत्रीय ग्रामीण थक अधिक उपयुक्त 
को गायीण द्वेत्रों में अपनी शाखायें 


| आं। 


धमिकता दी जानी चाहिए 


पधापारिक बैंकों की ग्रामीण शायाओं को अपने लेन-देन क्षेत्रीय 


ली हि 
कि ४.०, 


गामीण बैंकों को हत्तान्तरित करने के लिए रिजर्य बैंक ऑफ द्वाण्डिया 


कक 


कदम उठा सक्षता है, जब इ्त् प्रकार के प्रस्ताव प्रस्तुत किये जायें 


प्तत्रीय गामीण बैंकों का तंवाः 


अमयांदावी! बदशताफ/+ भ्रपमपणा+ व्योमपमवके! संपपापा+ #एएल्‍कत्र: हकहाइपेफा' पदक ऑपरकाभात वतथामामा+ बपल-करब) अधशजदीन ऑफ पर, असााा प्रफपंमोे फंकॉननआ अअभामेगर अेलपपे अलीीलि/ हरेंम्से आधारमान+ पवाधीमा 





फुम के अन्तर्गत विचिध 











को अधिक शक्तिशानी ढंग से लागू के की सदाह दी गई एै। 
तीय अभिकरणों के ताथ-ताथ क्षेत्रीय आमीण हैंकिं जनपद साख योजनाओं 
- 


] 


बनाने और उनको लागू करने मैं भाग हेते हैं। वाथधाई से झनाईई ॥9835 


जून ।98+ के मध्य ।06 क्षेत्रीय ग्रामीण चैंडों को पुल 267 करोड़ रूपये की 


है 
मार्च 498फ% के अन्त तक इन सीमाओं तथा 5 


3] करो: छ्ु स्प्ये कं ्ट है।| 8] को > गाते फा ।.ए 


ने नाबार्ड से दीर्घवाजीन पुनर्वित्त का लाम उठाया। 


जाने वाली दीर्घकालीन पुनर्वित्त मुविधा ते ब्ेत्रीय ग़ामीण 
उठाने के लिए व्यवहारिक योजनाओं को बनाने में अत्तमर्थ है और 


द्रतका कारण बैंकों के पास तकनीकी कर्मवारियों की ५ ५ नाबाई ने 
गरीक्षी स्टाफ को सम्मिलित करते के लिए व अपने आर0 और डी0 सिधि 
को! तहायता देने झा निरयय किया है। 
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ही 


तरक्ष/री आवात समितियाँ 























सहकारी साख कुषकों को पूँजी प्रदान करने में ही केवल सहायता 
करता है, वरन्‌ वह कृषि के अन्य क्षेत्रों में सहकारिता के माध्यम से 
दुर्बल लोगों की आर्थिक प्रगति का मार्ग प्रशस्त करती 
एकल महकारी प्रमितियाँ के स्थान 
बहुउदूदेप यी दा पर महत्व दिया जाये तथा 
सहकारी साथ को अन्य क्षेत्रों यवा उत्पादन ढाय॑, भण्डारण छार्य, विपणन 
र्य तथा कृषि ते सम्बन्धित अन्य कार्यों से तम्यन्‍्धित किया जा रहा है। 


अतश्व केवल सहकारी श्रणों ते ही तम्पर्ण आर्थिक प्रक्रिया तम्पन्न 
है, बल्कि आज उत्पादन के अतिरिक्त ऐसे संगठनों को भी 
अथवा परोक्ष रूप ते तम्बन्ध रखते हैं 
, पैकिंग, भण्डारण, उपभोक्ताओं 


मछली व्यवताय, शिल्प और लघुस्तरीय 


व्यवस्था काफी पिछड़ी हुर्ई दशा में 
लिए यह आवधयक है कि सहकारी ताख के साथ ही 
अन्य क्रियाओं प्रोग्त्ताहित किया जाये। इस 
काफी जागछूक हुई हैं, उतने सहकारी ताख ते अन्य 
जिसके अन्तर्गत एकल 
भ विशेष बल दिया 





_उत्पादक़ों के निकट रहने के कारण उन्हें न तो अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति 
करने में कठिनाई होती है और न ही वस्तुओं के वितरण की कोई समस्या 
होती है। सभी वस्तुएँ सरलता' से उपनब्ध € :। परन्तु जब वहीं समाज 
आर्थिक विकास कीदिशा में बढ़ूने लगता है, तब तम्पर्ण आर्थिक ह्षियायें परोष्ष 
» उत्पादकों का उपभोक्ताओं पे सम्पर्क समाप्त हो जाता है, 
कि लिए उन व्यक्तियों का 
जिन्हें मध्यस्थ कहते हैं। ऐसी स्थिति में एक नई अर्थ 


#3४, & 


क्र 


'पिमे बाजार व्यवस्धा कहते हैँं। 





अथवा उन व्यापारियों के माध्यम से 
वस्तुओं को उपभोक्ताओं तक पहुँचाने 
॥ इस सम्पूर्ण प्रक्रिया में वे उत्पादओं या निर्माणकों से माल 


गे पा 
|] 


की 


लागत में अपने व्यय तथा लाभ को' जोड़कर उपभोक्ताओं : 
वस्नल करते हैं। इस अल्यान्तर अथवा मूल्य विस्तार मे न त 
लाभ होता है और न उपभोक्ताओं को ही। उत्पादक को 


नहीं मिलता और उपभोक्ता का शोषण ही होता है। इसके 


बिढ़ी, कालाबाजारी, अत्यधिक मृल्य प्राप्ति आदि 
तमाज का शोषण करने लगते हैं। इन तामाजिक छुराइं 


धक्का 


३5 


ते जाता है तथा उपभोक्ताओं की कहठिनाईयाँ बढ़ 











की काठिनाईयाँ निय॑त्रण तथा राशनिंग द्वारा 
रूप से अपनाये जा सफते 
वितरण व्यवस्था 








'ती डै। वितरण व्यापार का तमुचित संगठन एक ऐसे समाज में और 
आवश्यक और महत्वपूर्ण है, जहाँ तम्पर्ण आर्थिक दाँचया लोकताँच्िक 
समाजवादी पिद्वान्तों पर आधारित होता है। ऐसे त्माज मेँ उपभोक्ताओं 


पहिताोँ 


की रक्षा के लिए वितरण व्यापार पर तमाज का नियन्त्रण आवश्यक है 


तामितियाँ दारा ही सम्भव है। स्वय॑ँ 
कर सकते हैं और इसके माध्यम मे उपभोग 
ढंग ते उचित मुल्य पर वितरण करते हुए तम्पर्ण व्यापारिक 
चातावरण का निर्माण कर सकते हैं 





जहाँ संविधान में एक कल्याणकारी राज्य स्थापित 


रध[ /! 


या गया है तथा नियोजित अर्थव्यवस्था द्रारा 
रयना के लक्ष्यकी प्रारप्ति के लिये आवश्यक प्रयत्न किये 

उपभोक्‍ता सहकारी तमितियों का वित्षेष महत्व है। 

का सर्वप्रथम लक्ष्य ही समाज का आर्थिक एवं सामाजिक छ्िंत एवें 

इस लक्ष्य का आधार है। उपभोक्ताओं की संतुष्चिट तथा उनके 

पुरक्षा, जो बिना उपभोक्ता सहकारिता सभितियों के 

अव नहीं है। यही कारण है कि राष्ट्रीय नियोजन में सहकारिता 
पर विष ध्यान दिया गया है। वास्तव में 





क्ता सहकारी अण्डार उपभोक्ताओं का एक झेसा शेच्छिक 
था सेवाओं की कताओं ते करने 
$ भण्डार फुटकर तथा थौक 
गैं का; उत्पादन तथा 





सेत्तिंग या विधिकरण भी करते 


. लेकिन क्िती भी व्यावक्ञायिक तंस्था की रक्‍़्तमज्जा उसकी एँण 
सफल संचालन के लिये उत्तके पास पर्याप्त मात्रा में पँजी का होना 
यह पिद्ध हो चुका है कि उपभोक्ता भण्ड 
न्त लाग होता है। केवल उपभोक्ता बण्डार बोल 
जीवित रहने के लिये यह आवश्यक हैं कि 
वित्तीय ढाँचा' मजब्॒त हो, इसके अभाव में ही विगत ढुछ वर्षो में 
उपभोक्ता भण्डारों को बन्द करना पड़ता है 


उपभोक्ता भण्डारों की अतिरिक्त तथा बाहरी दोनों ही व्रोतों 

ताधन प्राप्त होते हैं। उनकी अंश पुँजी, रासतित तथा अन्य कोष 
की जमा राषियाँ आन्तरिक वित्तीय ताधनों के 

कार तथा अन्य वित्तीय संस्थाओं ते प्राप्त श्रण उनके बाहरी 


उन्‍नति का $षि उत्पादन के 'पिक्य ते गहरा तम्बन्ध हैं 
उचित लात के ताव बेच सकता है, तो निरिचत 
फतल. पैदा करने में बड़ा प्रोत्ताहन मिलता हैं। दू ग्य॒ ते हमारे देश में 
दा अत्यन्त शोचनीय हैं, जितसे कृषक को अपार 
पड़ती हैं। अधिकतर कृषि उपज व्यक्तिगत व्यापारियों के माध्यम 


जोरी का प्रा-परा लाभ उठाकर उतय 


क्त कुषक वर्ग इतना बिबरा हुआ है कि 


का सामना करने में अत्मर्थ रहा है। ताथ ह 





तक किसान महाजनों के चंगुल में पैसे रहे हैं और ग़णग़त्त होने के कारण 
- उपज अपने अणदाता महाजनों को ही बेयते रहे हैं। यहाँ तक “कि 
धन तथा ब्याज का भुगतान करने के लिये वे फसल के कटते ही उसे बेचने के 


नए बाध्य हो जाते हैं। यही कारण है कि उन्हें उपज का उचित मल्य प्राप्त 


क्त कठिनाईयों' के अतिरिक्त कि विपणन में कई दोष 
'विधमान है। इन दोषों को दर करने के लिये कृषि 
था क्मबद्ध, वैज्ञानिक तथा सुतंगंठित होनी चाहिए 

वपणन पद्धति ही उपयुक्त है। कितानों द्वारा स्व अपनी 


सेंचा लित किये जाने पर उनको पक्ति भिल सकेगी 


। 


न व्यवस्था संगठित करने पर ही कृषकों की आर्थिक प्थिति मेँ 

धर सम्भव हो तकता हैं। शाही कृषि आयोग के अनुतार "हमारा आदर्श 
सहकारी 'बिढ़ी समितियाँ होना चाहिए, जोकि किसान की उपज पैदा करते 

गैर उसे तैयार करने के सम्बन्ध में शिक्षा प्रदान करेंगी, बाजार के लिए भी 

तकेगी। जिसते कि [वस्तुओं काई कुपाल 


। इस प्रकार वे किताल्लों को निर्यात बाजार के 


वा' उपक्रम के संचालन के लिये वित्त या 
को भी विपणन सम्बन्धी कार्य 

वित्त की आवश्यकता पड़ती है। प्रत्येक समिति 
द्वारा निर्धारित होती हैं। जैसे उनके 





























लिए कृषि उत्पादन के साधन तथा उपभोग वस्तुएं 
उसकी वित्तीय आवश्यकताओं को निर्धारित कर 


लिये अल्यकाजीन अण की आवश्यकता 


की जमानत पर उस समय तक ज्रण देने के 


५8. 8. 


की 


पती है। 


प्रचलित व्यापारिक ताय प्रदान करने के लिए 


०... 


समय तक के लिए उनको माल उधार खरीदने की सुविधा 
गे को प्रत्यक्ष खरीद 


तरकारी तसुली तथा अं न्शू है| सवा गिल जा है । | धोए जेला” के अन्तर्गत 
किस्तानों ले उनकी उपज खरीदने के तिए 


कृषि उत्पादन के जैसे उर्वरकों, बीजों, कीटनाशक अौदधियों, 
उपकरणों आदि को उस तीमा तक संग्रह करने के जिसे जिस 


चालान तथा अण पर प्राप्त नहीं किये 


2० “९ 


हूँ पितारित को जाने वाए 


६५ 


उपभोग वस्तुएं एकत्र | लिए 


व्ययों जैसे कर्मवारियों के पारिः: 
फिराये, सम्भाव्य हानियों आदि ४ 

















। ः 
. 
ः . 


विपणन ततमिति को निम्नजिशित कार्यों के लिये दीर्घटालीन 
वित्त की आकायकता पड़ती है:- 


“३ 


हज किक नी गो, ०. 
दे फ्रण करन 


पियि। 


कम 


जाने वाले माल के लिए 


०. 


मा करने के शिंये 


/,०५, 


बकाईयाँ स्थापित करने के लिए पँजीगत लागत 
के 'लिये। 


> उपभोग वस्तुओं तथा कृषि |, तन सम्बन्धी आवश्यक 
को संग़ह करने के लिये तथा गोदामों के निर्माण के पी 


| 


तियाँ निम्नलिखित क्षोत्तों ते वित्त प्राप्त करती हैं:- 


पमिति की अंग्राँजी में सरगार तथा तदत्वों के अशदान 


पास सदस्यों के जमा धन 


पमिर्गत कोष । 


सहकारी वित्तीय तैल्थाओं तथा स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया से 


प्राप्त 


तथा 











"गत | 


आवात या मकान की समस्या सर्वव्यापी समस्या हैं। विश्व के 
भी देशों भें मकानों की कमी पाई जाती है। जहाँ तक कि संयुक्त 
डन तथा '्विटणरजैण्ड जैसे सम्नदशाती देश ४ 


बज 
कक 


. बात का दावा नहीं कर सकते फ्ि उन्होंने ड्त समस्या छो हल कर लिया 


॥। सन्‌ 936 में संयुक्त राष्ट्र अमरीका के तत्कालीन प्रेत्तीडेंट छः 
राष्ट्र का शक तिहाई भाग अच्छे मकानों में निवात्त नर्ीं करता 


यह अनुमान लगाया गया' था कि तंयुक्त राष्ट्र अमेरिका के 
क्‍ प्रतिशत बोग उत्त समय भी मध्य स्तरीय मकानों में निवास छरते 
विकास देशों जैसे एजिया, अफ्रीका तथा थैटिन अमेरिका में 
विस्फोट अर्थात्‌ जनसंख्या में अत्यधिक दरृद्धि के कारण आधात समस्या 
र हो गई है। पनतसंख्या में वृद्धि के साथ औयोगिकीकरण 


के कारण आवास की कमी और भी महतलस की जाने लगी 


8 


जज 


२९३७, 


॥84%% ४४६ भरी गम्भीर हो गयी हैं। छठ्वीं 
तञ के प्राल्‍हूप के वा जग के तल्ग 
त्रों मे व 58 लाख 


पिछले दत वर्षो' में स्थायी रियाहती मकानों का निम्माणि प्रति 


सं 4 । हट 


एक हजार व्यक्तियों पर एक मकान बी दर से हुआ है। यह दर संपुक्त 


नह हक 


राष्ट्र तंघ निर्धारित दर पे बहुत ही कम 2 कि ॥0 गढ़ान प्रात 
की पूर्ति के लिए निजी द्वेत्र पर विश्वास 

क यह केवल घनी तथा मध्यन्न वर्गीय लोगों 

6 पाता है। सामान्य वर्ग के लोगों के 








का निर्माण बड़े पैमाने पर शीघ्र करना «गा, 


न. 
| 


"है सत्क 


ि 


2! 


तैयार न होगा। यहाँ तक कि संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में 


बा 


निजी ने यह ल्वीकार किया 
व्यवस्था नहीं 
पह स्पष्ट | 


हि 
नघि 


+के वह उन लोगों वे 


कर तसकता, जो निम्न ल्‍्तर के मकानों 


हे निर्याण कार्य अपने 


शर्नी होः 8 ॥ जा 


 शाज्य 
था उन ततल्थाओं की सहायता 
उस्तकी सहायता कर 


फो ५ जद 


भ में ही सहकारिता का पवििष महत्व हैं क्यों 
कात 


हि हे 


९ 
पद ४ जल 


की 


की भावना के 


हो तकती 
घोषित किया 


उत्म तहायता 


'बनकऔ-- 


जहाँ पर भी गे 


पकानों 


रद 


हठप+री 4५७ जा "तर, 


4.08 


खद्ट 


है हद 
करके छूस 
हकारिता 


निर्माण 


७ 


| ४ 


६ बा 
कम 


लाधियों का प्रयोग किया गया 


मा 


हुई है तथा उन्होंने न केवल उपभोः 


वहाँ ये तर्ववा उपयुक्त सिद्ध 


को संतुष्ट 


पं 
४" 


तुक्ञाव 
फिये जाने याहिए तथा छत्त 
वाह 


कार्य में आः 


न्‍» संहायत ५; हि 


; सहकारी 


समाज की आवश्यकता की पर्ति 


ने गृह निर्माण 


तप्यक 


भारत में गृह निर्माण सहकारी पमितियों के संगठन पर निर्मर है 


हि 


हिन्कॉक 


| धीमी गति प ६ 
गयी है। यही 


रही 


ही ढम हैं। मढानों का । 


घबहत 
पद 


3004%* 


फारण 


गाज 


रण है 


ही 


फं फ्ारण 


कि 


न 


ये बल्तियाँ भंयकर बीमारि 





























मे यह एक आप्रचर्यजनक रुव॑ से तो 


पंत अआधात की 


वाली धनराज़ि का प्रतिशत निरन्तर कम होता जा र| 
ना में गृह निर्माण पर किये गये व्यय का प्रतिशत 5५ था, 
बल में री गया। 


ह्यलत 


हैः मम 
(॥ 


न्कः 


प्रतिशत के बराघर 
घोजना' भे आवात 
सम्भव हो स्कैगा। राज्य से 
को कम महत्व प्रदान किया है बल्कि उनहें 
अन्य कार्यों के लिये किया हैं। इस प्रकार 
जवादी राज्य को 


ज्छ 


है 


ध् 
५) 


हर 


का प्रम्ुय फर्तज्प €। यह 
वित्तीय ताधनों का 

पर अधिक ध 
तक नह 
: ]967 में £08#॥४£ 


>्यकरा 


(4) 


नष्ट 


_क 


हर + हे ने कर +७०५ 


पु न 


ही 
) 


ख्पय 


(की 
कस) करवा, शा आओ 


धर 


$7४ 


चित व्यवस्थ 
तमत्या की उपेक्षा भी 
आर्थिक आयोग ने 
को आवधात व्य 


अधूरे शक 


४५ 


24७०. 


द् 


8 


रण 


लुक 


का, भ्फ 


सह्प्ल ड़ 


मर 
५) 


मक 
नौ 


वह ह। 
ह्छु 


7 के त्म्धन्ध में धीरे-धी 
थि वित्तीय त्ताध 


गरी दल ने सन्‌ ॥96% 


[ः ४ 
इक 


गर्धव ् 


() 


ञाव 


दी हैं 


पट 


धापना के लि 
हें के अन्तर्गत भोजन, 


जी 
दिया 


फ्ती 


आ.>«"१ $ कई 


[के 


& है कि. /पप] धो 
| 
जाने 


प्रथम पं 


त्म्जी 
| खली 


पं 


अनम 


क्वा! 


हू 


केतः 8३४० 


| [ 


| बल्तुहि: 


छू 


हर 00000 दशक | 
लए: 


' वीक. 


रच 


70% 
५० रा 


| 


हू ु 


न्‍फ | 


कला! 
। (उ 


ते 


रक्रयोँ को! प्रायमिकता 


न्तिपरई 


(/““% 
आर हू हु 


है 


वा पर के: 
रकारों ने न केंद 
लिये वित्तीय 


हा 


4५7] 


छू 


पा था 


कर 


हू 


र्स्सू (४ 


'अन्‍मुद्ा 


४ 


गति 


4 


ओ 


अफक-॥ ५078-०4 


| 


#// कह 
,बक] पा 


या 


हू 


ता जा 


]॒ 


बार 


कि 


लिए तभी सम्भव उप! 


5५! 


ही एक ऐसी सर्वोत्तम 























में हतये 3 बनवाने में अत्मर्थ है, उचित लागत 
करने में तमर्थ हो 


तहकारी तमितियों के विज्ञास के शियि यह अत्यन्त आवश्यक 
हो जाता है कि इनके पविकास के लिये साख की व्यवस्था करना होगा, तभ॑ 
भ तहकारिता के असली उद्दंदगय तक पहुँचने में तमर्थ होः तभी हैं। 


सहकारी 


... भारत चिरक्ाल ते एक कृषि प्रधान देश रहा हैं। यहाँ की अर्थ- 


४, 


का महत्वपर्ण स्थान रहा है। अनुमान यह हैं कि समस्त 
के हिंयें कृषि पर निर्भर 
का लगभ (१5 प्रातिशत; 
कृषि ते सम्बन्ध रखने वाले ष्टी त् होता दे। यह 
कि नियाति से प्राप्त होने वाली विदेशी भुद्गा छा ५० प्रतिशत भाग 
' तामशियों गयों के निर्यात ते मिलता हैं। वास्तव में भारत जैसे देश में लोगों 


9 
श्ल 


खुशहाली कृषि की उन्नति पर ही निर्भर हैं। कृषि न केवल 


॥ “मी 


जेगोँ 


ते हमारे बढ़ते हुए उच्च 


2 जे की गिल क्‍ रा कि 0 ० यह का आई हि आर 5 ४:०५... 
कच्चा माल मिलता है तथा इससे कं अन्य प्रशार की रेत 


हैं, जितके बदतर पघिद्देशी म॒द्रा भी प्राप्त कर 


छतिदास इस एध्य का प्रमाण 6 कि जारत की प्रत्येक 
तत्ता ने सदैव से कृषि की उन्नति की ओर अपना ध्यान दिया हैं 
स्वतन्त्रता के बाद हमारी राष्ट्रीय तरकार ने कृषि उन्‍नति व भूमि सुधारों 
क्‍ हुए भी आज हमारे ग्राः 
इमारी कृषि व्यवस्था! अभी 


प कुषक वर्ग 























के हैं और न ही कोई व्यवत्ताय है, वह अभी ऐव्ल उत्त 

पूर्ति का एक मात्र ताधन रहा है। यहाँ योत की इृढाईयाँ इतनी 

था द्वतत तरह षिबरी हुई हैं कि हमारा कितान उन पर फिसी भी 

आधुनिक कृषि प्रणाली को लाभ से नहीं अपना सकता। इन छोटे-छोटे 

र्थक भूमि खण्डों के कारण विदेशियों ने भारतीय कृषि प्रणाली के 
" अथवा "पॉकिट हैण्डकरचीफ फार्मिगं" कहकर उत्तता उपहात 


वाल्तविकता भी यही है। अनार्थिक जोत की इकाईयों के शरण 
दार एवं अनुभवी होते हुए भी उत्पादन भ्रक्ित में 





वह केवल उतना ही उत्पादन कर पाता है, जिम्तत्त वह 
अपना व अपने कुठुम्ब का पालन कर सके 


$ की आर्थिक स्थिति को सुधारने के लिए क्षषि 


को आधुनिक रूप ते उन्‍नत ४रना नितानः 
माने पर खे 


उपयुक्त ताधन है। कृषि उत्पादन में वृद्धि करने के 
2 प्ियाई कै ताधनों, बीज » 305, लित्त संग - 


| तथा प्राविधिक ज्ञान की तमुवित व्यचस 
हि 


लाना भी बहुत ही आवश्यक है। इन सभी साधनों 
आर्थिक आधार पर बड़े पैमाने पर खेती छी जा सकती 











था पा रि | कास सम हि पट वरवयः कतआकफलञ+-»-.. कि न. क्ष 
मर्मायत पिंक के | नये यह आवधपष्ंषयक हैं कि कुधप 


पुरा किया जाये और यह पूर्ति केवल सहकारी 


है। अत: सहकारी कृषि ताख को कंषक की 





:; अध्याय सप्तम 


तहकारी ताय का सल्या 








'3 03० ,बकु+४ 


फयं 


2०. लीधकी। 


एवं काठिः 








तहकारी ज्ञाख को सफलतारयें 


ही संस्थाओं ने 
घधि श्रमिकों को सत्ती ब्याज दर पर 


बुन्देलखण्ड तम्भाग में सहप 


्छ 


ए्वँ कु 


को ।2 प्रतित्गत से लेकर ॥% प्रतिशत 


एवं मध्यकाली न ग्रण प्रदान कर रह। भमि। 
परसमितियों 

जा रहा है। भृर्मि 
सुधार करने एव अन्य कृषि 
ग्रण तरल किल्तों में अगतान की त्ांविधा 
कृषकों के लिए ॥2 5 प्रतिशत : 
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| साख त॑स्थाओं की सबते घड़ी उपलब्धि यह हैं फ़िये 
सम्भाग में अनुसचित जाति/जनयाति, र्बन वर्ग एवं ग्रामीण गरीब 
हायता क्र रही हैं। जिला विश्ात्त कार्यक्रम 
अनुस॒चित जाति एवं भुमिहीन मणदुरों तथा दस्तवारों १ 
तमितियाँ के द्वारा अण प्रदान कर विशेष सहायता छुषि व्यवताय करने एवं 
रोजगार दिलाने हेतु की जा रही हैं, जित्में पशुपातन, 
का कार्य आदि शामि 


सम्भाग में सहकारी साथ समितियों ने कृषि रव तम्धान्धत 
में लगे हुए लोगों को जीवन रक्षक आवश्यक उपभोक्ता व है 
करके एक. और जहाँ गरीब लोगों को मुनाफायोर शोषण ते घंवाया 
द्तरो ओर मुद्रा बाजार ने सैगाठित करो मल्य निम॑त्रण करने में 


कफ 


| ४ हद 


है सहकारी नीतियाँ मेँ सहयोग दिया ८ गा विक्षा्ष के !निक कार्यक्रमों यथा 
एकीकृत ग्रामीण विकास कार्यक्रम, स्पेप्न कम्पोनेन्ट झार्यक्रम तथा बीस पूनीय 
कार्यक्रम मेँ सहकारी तैस्‍्थायें हाथ बटा' रही ह। यही शारण हैं के तम्भाव भ 
नियोजन, वक्षारोपण एवं शैक्षिक प्रतार आदि राष्ट्रीय का क्रिमोँ का 
इकारी साख वंल्थाओं को सौंपा गया हैं। तम्भाग के प्रत्ये 
ममलत तमितियाँ में केडर के वैत॒निक तचिवों, परम्धिक्षकों एव प्रबन्ध 


ने गई है, जिससे छन संल्थाओं के संचालन में सुधा: 

भें बचतों वो प्रोत्साहन देदरा जमाराजियों हो बंढ़ाक 

सहकारी साथ तेल्थाओं ने शक्ष और तम्भाग के 

, पारत्पारिक सहयोग एवं 
ताहन दिया ऐ, वहीँ एउूतरो 

तकसित करने एवं तामुदायिक कल्याण को भावना 


किया है। 


















































सहकारी ता की काठिनाईयाँ रुवे समस्यायों :- 


दादा, ढययक फामाापर शादााकन काका ब्यद्ाा कापफरफ, बम प्रजा प्रकाशक द्र:पामान-पाज्थमफ्ा पाकमर+ दाद्ापप# कपाआधारे) अरराल अमन ऋषयाबस ड्डअ2ए २कशान|मक उकामाता। अप्ाकधाड़ कैदेकाओंक पेलममम+ बरकाणा# उपीीरक प्रन्‍ामड७० जार क्या जमावक्षयय मएमाकाि8 अफेयर 


में सहकार 
साख के पत्र में प्राप्त उपलब्धियों के आंकड़ों के अध्ययन फरने 
होता है कि इन संस्थाओं द्वारा तम्भाग के प्रत्थेक जनपद में 
तथा निर्बल वर्ग के लोगों की पर्याप्त मात्रा भें सठायता 
लैकिन इन फ्रिंयाकलतापों को केवल आकिड्डों के आधार पर 
तन्तोषजनक अकित नहीं किया जा तकता है। जिन आशाओं एवं उम्मीदों के 
तहकारी आन्दोलन को प्रारम्भ किया गया है, उन्हें अभी तक प्रा 
किया जा तका है। सहकारी समितियाँ एवं हैक तम्भाग में कि वित्त 
आवश्यकताओं को पूरा! करने में सफा नहाँ दो तकी हैं और अभी 
समितियाँ या तो निष्िक्रय पड़ी हुई हैं यथा परानी परपादी 
यली आः रही हैं। यही कारण है कि तहकारी ताख की आवश्यकताओं 
को देखते हुए व्यवत्तायिक बैंकों को भी कृषि वित्त की आवश्यकताओं का 


करने एवं ग्रामीण आर्थिक पघिकास को गति देने के लिए अग्रणी बैंक योज 
यम से सहकारी साख तैत्थाओंँ का सहयोगी बनाया गया है 


देश के अन्य भागों ढी तरह दुन्देलखण्ड तम्भाग के सभी 
प्रयोग के आधार पर चलाई जा रष्ट 


हा रच 


तक सहकारी साख संस्थाओं का कोर्ह ऑन्‍्तिम म्ंगाठित छप नहीं आ सका हैं 


के 


पविकात्त भें प्रमब बाघायें एवं छार्य प्रणार 


हि 


ते है: 


ग़्ग में सहकारी ताख संस्थाजं के 
में मुख्य कमियाँ निम्न £ 


8 अपरयाप्त अण : 


अधायेतक प्रदाबशदकर बाएपपका दृप्राकरा काफापपल उा्रपथाजन पीडक्‍ता॥ परेमहााक बफापपंद्रया 


तमितियों द्वारा यो त्रण दिया जाता है वह बहुत ६ 


न हा | | क्र ह# ६! रे 


फ 


०. $ शक 0 2] । हम ० 2०० पु अर है: स्पर हा 
४०६ है «० । ५६ थ। | दि, ६ । ' [ / | हरे ० ति छ ॑ 023 
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क्रियान्वयन की प्रशष कठिनाई 

 पक्षाख योजनाओं में विभिन्‍न सहकार 

लक्ष्यों का विवरण अतमान 
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_न योजनाओं में 




















योजनाओं के कार्य ब्ेत्र का लाभ उठा जिया गया हैं, अव्यवहारिक 
होती हैं। अत: ग्रामीण क्षेत्रों का सर्वेक्षण गाँवों की स्थिति के 
अनुतार ग्रामीण अप योजनायें तैयार की जानी याहिए। परन्तु छत 
कार्य हेतु _तमी तहकारी तंस्थाओं के अधिकारियों के पात्त परयाण 
तमय एवे ताधनों का अभाव हैं 


का 


प ल्षेत्न मे 


श्रण योजनाओं के क्वियान्वयन की तीौतरी कठिनाई ग्रार्म 
पर्याप्त मात्रा में कर्मचा रियों की कर्म 

सम्बन्धी क्रियाओं व लघु उद्योगों आदि के लिए पया प्त 
मात्रा में त्ताव की आवश्यकताओं का अनुमान लगाना कठिन हो 
जाता है। इसके अतिरिक्त ग्रामीण क्षेत्रों में निवृक्‍त अधिकारते 


है. ्दः 
खक मकर लुक ३ नि 


के वे 5.2 285 री ६ 
&। छिते फर्मा फ के ९४| द रू 





8) 
करते हैं और न ही ग्रामीण जनतमुदाय तौहट 
इससे उनकी कार्यकृशलता में कमी तो आ ही जाती ह ताथ ही अ्रण 


०५७ 


हा] 


का सम्॒चित वितरण भी तम्भव नहीं थो पाता ' 


वितरण सम्बन्धी कठिनाईयाँ :- 


है 


को सहकारी संल्थाओं से अण प्राप्त करने के 
प्राकयाओं को सम्पन्न करना होता है तथा अ्रण लेने के 
निर्धारित प्रार्थना पत्रों को प्र्ण करना, क्षेत्र विशिष छी अन्य बैंड 
प्रमाण पत्र लाना, भअ-अभिनेखों की अयान्‍्त नकतें प्रत्तुत करना, 
दस्तावेजों का निष्पादन, एक या इतसे अधिक जमानतगीर की व्यवस्था छरना, 


रहन करना, तरकार द्वारा निर्धारित उच्य दरों पर स्टाम्प 


की 


करना तथा नाबार्ड द्वारा निर्धारित अशधन का प्रबन्ध करना आदि 


गगता 




















कक. 


अप प्राप्त हो' जाता है। अत: समय 
अनेक आवश्यक कृषि कार्यों 
उत्पादकता' प्रभावित होती है। कभी 
ओर ते भी हो जाता है क्योंकि अपण 
जटिल प्रक्रियाओं को पर्ण करना होता है जि 
निरक्षर व्यक्ति निर्धारित अवधि में तम्पन्न नहीं 
उक्त प्रक्रियाओं को तम्पन्न करने से ी घबरा 
की सविधाओं से वंचित रह जाते हैं। इसके 
द्वारा अण वितरण की प्रक्षिया अधिक खचीली भी हैं 
कृषकों के लगभग 67 प्रतिशत लघु एवं 
उनके लिये निर्धारित अगधन एवं स्टाम्य शुल्क हेत घविल्त 
ताधनों से करना काठिन होता है। अत: अधिकाँश कषकों 
साख ते वंधित होना पड़ता हैं। पद्चिणामत: कृषि की आधर्निकतम 
तकनीकी विधियों से कृषि करने के ल्वान पर कृषकों को परम्परागत 
से ही कृषि कार्यो को सम्पन्न करते के जशिये घिवश होना पड़ता है 


छ्‌ 


शक 
4 


क्‍ थाओं द्वारा घितरित बरणों की शत-प्रतिशत वसली 

तद॒ुपयोगिता की कत्तौटी है अधथांत शत-प्रतिज्ञत वतली उत्त तथ्य का प्रमाण 
प_णों का उपयोग उत्पादक कार्यों के लिए किया जा रहा हैं। द्वणों की 
का 75 प्रतिशत ते कम होना इस बात का साध्य है फि 


कार्यो' के लिए वितरित किया गया, उत्तता उपयोग उन अभोष्ट का 
में यह प्रद्वात्ति देखते को मिली वि 


अनगिः न्त्‌ ह जप ऋण जिडे+ है के 
नभित्त होते हैं तथा वे बैंकिंग से 
कम 5 हे » | | तार ४ र्ते 29० हल शत ् ३, हवा हक 2] हर था 
3५०44४| < ] | पहार कक जैसा कि है जा जना लथ 



































: ताडुकारों से ञ्रण लेकर करते थे अर्थात्‌ इन श्रणों को वे अनुत्पादक कार्यों 
यधा- विवाह, मत्य, जन्म, आभ्षण बनवाने तथा उपभोग वल्त॒ओं आदि 
परई के लिए करते हैं। फलस्वरूप उनके समक्ष श्रण अदायगी की समस्या 
उत्पन्न हो जा 
अरण अदायगी या बकाया ब्रण की समस्था 
णे॑ अंचलों में कार्यरत विभिन्‍न तहकारी तममितियों की ज्यलन्त 
की हैं। किती भी बअण योजना का आधारकश्ृत मस्त 
भुगतान की स्वतः व्यवत्वा में निहित होता है। प्रदत्त क्रणों का 
रूप में वापित आना, किती भी अणदाता सैल्था की आर्थिक सुट्ढ़ता 
भदायकता की कतप्तौटी है। अरणों की वत्ती न अथवा क्रम दोने से, 
केवल अणदाता संतल्थाओं की स्ामर्थ्य पर ही ठुरा अत्तर पड़ता है, बालक 
व्यक्तियों को ताख के लाभ ते वंचित भी होना !, जिन्हें ताथ 


अत्यन्त आवश्यकता होती हैं। भारतीय '्जिर्व बैंक के ध्वारा भार्च ॥980 
0 के0एस0 कृष्णा स्वामी की अध्यक्षता में प्राथमिक क्षेत्र को श्रण देने एव् 


संत्रीय कार्यक्रम पर गठित अध्ययन दल ने बैंकों की बकाया अण की तमस्वा 
पचिन्ता व्यक्त की और कहा कि जब तक कि क्रणों को ठीक 


सैचा लित नहीं फकिया जाता हैं, इन क्षेत्रों को अतिरिक्‍त वित्त 

ब्ध कराने में बैंकों की योग्यता क्षीण हो जायेगी 
अच्छी वतुली ते ताधारण व्यक्तियों में बेछिंग व्यवस्था की लुद्दृढ्वता कै 
तिपवास जागत होता है तथा यह वित्तीय तैल्थाओं की वैधा।नक कार्यवाही 
से विरक्‍त रखते हुए ताख की लागत को कम फर देता है। दस्त बैंकों में कार्यरत 
कर्मवा रिया व अधिकारि 


पी 





परन्तु आज स्थिति उसके बिल्कुल विपरीत हैं। तामान्यत: 
लोगों में समय पर ब्रण लौटाने के प्रति अछि व उदातीनता 


रन 


है। अखिल भारतीय स्तर पर कुषि छ्ेत्र में ऋण वसूली क 


रहा है, जैताकि निम्न तथ्यों से स्पष्ट । 


प्राचीन काल में भारत जा प्रत्येक व्यक्ति अण अदायगी के प्रति 


ब्प्रणाली काट, हम ऋम्हाशक, हा] चमकॉकए।ा, ०4 है पु 


पप्तन्ी का प्रतिशत 


कवर, प्रककरपपम बज्फात्क ५७०७३ अऑफणफरदः ५४७७७ 


92& 
5++ 2 


तर न. ्म्त 
३ फिल्प। 


कि 


ता है, हे लगभग ब॒न्देलखण्ड 
| देखने को सिलत के। लंका के तराणों' के कछ भार 
| देखने को मिलती है। बैंकों के आणों के कुछ भाे 


भे्‌ हा मदर ४ अन्तर्गत € 2. आम जा ० हनष्टन 
मा साख गारनट जना के अन्तर्गत थो जाती है किन्त 


किक 


णोँ को बट्टेखाते में डालना पड़ता है। जहाँ तक बकाया 
है, यह माँग एवं पूर्ति ही पक्षों की और 





क्र 


कारी तेल्था 








तमुन्नत बनाना हैं, अत: रिजर्व बैंक द्वारा वि: 
निर्देश प्राप्त है कि निधारिण त्रणों को अधिक से 3 
प्राथमिक क्षेत्रों को प्रदान किया जाये। बुन्देलखण्ड तम्भाग में इन तेस्थाओं ने 
इस दिशा में उल्लेखनीय तफ्लता अर्थित की हैं। हुषि ताख के वितरण में 
उतरोत्तर वृद्धि हो रही है, परन्तु इनके वतली के प्रतिशत में गिरावट 
इस प्रवृत्ति में वृद्धि का प्रमुब कारण कृषि व्यवताय का 
खिर्मों त्॒ पूर्ण होना है। प्रथम श्रेणी के बकायेदार 
कुषक हैं जो' केंचल अपने भरणपोषण के तिये ही उत्पादन कर 
| अत; ऐसी स्थिति में श्रण अदा न करना उनकी मजबूरी होती 
द्वितीय श्रेणी के श्रणी कृषक रैसे होते हैं, जिनके पात बिक्री योग्य 
किन्तु तकनीकी खामियों के कारण वह श्रण नहीं लौटाते। तो; 
म्बन्धित क्रियाओं [परशपालन, सुअर पाणशन, म्रर्गी, 
इनका लाभकारी उपयोग करने 
पफकिन्तु कभी-फभी अण की 
वह भी अ्रण की अदायगी करने में असमर्थ रहते 
यों का रेसा वर्ग हैं जो अ्रण घुकाने 
'पवविवशताओं के छारण वे शेसा करने में अतमर्थ 
जो अण चुकाने की क्षमता रखते हुए भी श्रण 
तेते हैं। वाल्तव में बकाया श्रण की सबते गम्भीर 
समस्या उन अणियों के सम्बन्ध में हैं, जो अ्रण चुकाने की सामर्थ्य रखेते हुए 


भी अश्रण की अदायगी स्मय पर नहीं ढकरते। 


मय-समय पर पारिवारतित सरकार क्षी नीतियों ने भी ताय 
तस्थाओं की श्रण अदायगी छो प्रभावित किया हैं। जैसे- नयी सरणार ने 
हजार छूपये तक के अश्रणों को माफ करने की घोषणा की € 
ते ग्रण प्रदान करने वाले पसमत्त 














नम 


विदक्षात्त के कार्यों 
बुरा प्रभाव पड़ेगा, क्‍योंकि जब कृषकों को #ण अदा' नहीं 
पड़ैगा तो वे उतकी अदायगी के प्रति चिन्तित नहीं होंगे तथा 
दुर्पयोग (ईअनुत्पादक कार्यो करने लगेंगे, जितते कृषि क्षेत्र 
प्रभावित होगी। यह प्रद्वत्ति त पर्दा को 
थक रूप से खोखता बना देगी। 
बढ़ जायेगी क्योंकि यह नोति संस्थाओं 


३. 
&। 


तेकट उत्पन्न हो गया है निर्णय का ग्रामीण 


कः 
मकर 


(| गे 


ध्ांग के : 
ताथ 


के प्रतिकल 


5४ ि 
है| 


( ् 82 _ १0८ छ े गा 


सम्बन्ध में यह तथ्य भी उल्लेबनीय है कि $ 
भूमि विकात बैंक को मिर्देश दिया 
में जबरदस्ती * )पक्षा 

फषकों को अण अदागगी 
घंकाया' श्रणों की राशि में और 


का 


गया 3... 


शा पु के 


के ु 
के टैः 
के 


न करे का 


द्प के 


गो मे 
रन थी हर 


प्रति 


७ 


पट क्याँ-कि 
ठुंगा,, ॥! 


हीं 


नकारात्मक प्रभाव 
र्‌ 


प्रकार का भय नहीं रहेगा। फास्वरूप 
धक त॒द्धि होगी। रंक्षिप में उक्त तमत्त कारणों म आज ब्रण अदायग 
निरन्तर गिरता जा रहा ८। 


ह 


देखा गया हैं 


पु 


चामभिन्न तहकारी संस्थाओं के कण 


: इन उददेषयों की प्राप्ति के लिए बैंक अधिकारी 


कर देंतें 


की अदायगी की त्मस्या उत्पन्न 


ही 


और मनोवैज्ञारि 
तंदूभावना पूर्ण 
लिए ग्रामीणों की 
के प्राति उदासीन 


के साथ न तो पहियाम 


है, इससे श्रणों की गुणवत्ता 


अमल । द् 


ध्ट 


2जेजीमर भ्े 


।० अल. 


बनाते है 


का जिल ।पप्रा करपे 


. 
५) 


जे 


तु हार 


कुकुााभा 


न 


छल लहार 


ब्ध 


सरायता' छसभ 


हो जाते हैँ 


करते, 











की लाभप्रदता 


॥ भें गिरावः 


ट तथा जमाराजि में कमी :- 


तेल्थाओं के त्रण की वसली 
प्रदता' में गिरावट आ' ही जाती है 
में ये तस्‍्थायें जनहित का उद्देषय 


तमान समय 


क्रम, डी0पी0श0पी0 तथा त्ती0प0 आदि में इन संस्था: 


में अतफा रह 


। लगभ 
50000 


आन्दोल 


तयाँ अनाधिक 


दायरा ती 
में अब 


मत 


सममितियाँ 


० 8 


गत-प्रतिशत न होने 


परन्तु जता कि विदित 
॥ लेकर चलती 


हक 


कान" स्ककक पं 


कर 
आई०0आरणडी0पी0, 20 पत्नी 
गाए 


की जा रही है, जिससे लाभप्रदता 
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ककल हे १ 
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तने 
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(५00) 0) 
“रण ही 
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निष्कय हैं। उत्तर प्रदेश + 


ही 


हक 


कै) 


+ ५«मश 


ध) ःा 


भमभितियों 


त्याँ 


देन निष्िक्रय 


का ०० 
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गया । 
र्धा +मेर्ट 
तक 


| “जा 


ऐ हर 2" ह् 
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६ हु संहक! 
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५४ छह । 
हा तर 3] 
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3० केक 


र्भाः 


तर्ज आई: का 


जे छ 


/#१५%,, 


संगठित एवं शक्तिष्जयाली बनाने 
का यह परिणाम है कि उनसे 


कल, 


ट 





 तम्बनन्धित व्याक्ति निषिक्रय है अथवा उनकी आड़ में कुछ लोग अपने स्व गर्थ 
पूर्ति कर रहे हैं। 


_ नियमित पर्यवक्षण एवं जाँच व अविक्षण का अभाव 
क्‍ आजकल सहकारी ताख संल्थाओं ते 
उचित प्रयोग पर कड़ी देखभाल के 'तिए कोर्ड्ध तल्तोषणनक व्यवस्था 
प्रबन्ध समितियों के सदस्य जाँच पूर्ण द्ृष्टिट रखते हैं और न निरीक्षण 
इस मामले में सजग रहता है। दस दोषपर्ण निरीक्षण के कारण सहवारो 


हल 


के कार्य चालन में _नेक दोष उत्पन्न हो गये है। इती के कारण छन 
द्वारा दिये गये श्रणों के अधिकांश भाग का दुरूपयोग दोता हैं 
; अनुतार 28 प्रतिशत अणों का प्रयोग निधाएरित | 
अतिरिक्त मदों पर होता क्‍ है 
ब्याज की देर का ऊँचा होना 
प्रदत्त ब्रणों पर तामान्यतया ब्याज 
जनसंख्या निर्धनता रेखा के नोथें जीवन-यापन कर रही 
आर्थिक स्थिति को देखते हुए ये भारपूर्ण होगी है। विभिन्‍न 
ब्याज की 0 प्रतिशत में ॥5 प्रति 
तम्भाग जैसे आर्थिक दृष्टिट ते पिछ 


हुए सम्नाः 
हि 


दर भारपर्ण तथा अनुचित हैं। कृषि व्यवत्ताय 
तदर्भ भें ऊँची ब्याज की दर उुषकों 








लगभग प्रत्पेक विभाग में व्याप्त है। उच्य स्तर ते लेकर निम्न ह 


अ्रष्टायार चत्वतन्त्र नारा की साथानन्‍्य सास्या ए 


न हू 


धिकांग लोग भ्रष्टाचार में लिप्त हैं। सम्भाग की तहद 
| वित्तीय संस्था आधिव 
निरक्षर एवं इन तेस्थाओं 


सहकारी त॑त्थाओं के 
जमे कृषकों तक स्वीक्गत श्रण को प्र॒र्ण र 


शा थे 


बड़ा भाग मध्यक्ष्ध लोग स्वर्थ एड 
-कभी इस बराई का बीज रवं अणार्थियों दारा भी ये 


(4 


यह प्रवात्ति देखने को मितती है कि बैंकों धारा ४ 


अम प । श्र, | न 


वीक़त की गयी हैं, वास्तव भे $ 
हैकों के कर्मचा रियोँ की ताउगाँठ [मिजीमगतई से 


जत्तके बदले भें वह स्वत 
तौर पर देन 


पर भ्रष्टाचार की प्रवत्ति को #ऋणदाता तथा 
तथा प्रोत्ताबइन मिलता 


नम [ थे 


नि 


सहायता ते 
कु पा हक भा 


जाहईं 
जाता 
राशि 
तंग उन 


ही शरण 


परत 
श्रणी दोनों 











उपहार: 


अयावप् इरधयातशा० #द्र4379: प्राधक्रकक १#छाजी। राह: 


शक हा शक 


- निष्कर्ष, तुश्ञाव एवं नावी तम्मावनायें 











श्य तर 


भारतीय अर्थव्यवस्था का विकास कृषि 
वर्तमान युग में कृषि कार्यो में उन्‍नतशीः 
कार्यों में पर्याप्त मात्रा में पैजी निवेश 


पनिष्ठित है 


एवं गामीण विकात 
कुषि 


प्रालिधियों के 
आवःयफ्ता 


ग्रामीण विकातत के कार्यक्रमों को कार्यान्धित करने हैँत भी 


|निक निवेश की आकायकता पड़ती 
उन्हें ताब अथवा उधार 


तैने के कारण विगः 
व्यापारिक बव 


हि 


प्रतिबन्ध लगा दिये हैं। 


साख के क्षेत्र भें नगण्य यो: 
रण किया गया। तत्यगयात इन्हे 


बः या, भरी कब धो सा 


गदान 


लेकिन आज 


यान देना धुरू 
पृष्ठभूमि में ग्रामीण ताख 

गई। सहकारी संस्थायें 

प्रदान करती हैं। यह 


गे को अल्यव 
पूर्ति करती 

प्रजाता न्‍्ज्रिक 

प्रीति अपनत्व की 


तथा' तसत्ती ब्याज की दर पर ताख सुलम कराती 


भारत जैसे विज्ञाल देश में जहाँ भौगोलिक, भौतिक 
राज्यों एवं तम्भागों में 


३ 


पविद्यमान हैं। देश के विभिन्‍न 
हैं। सम्पर्ण देश क 


तामाजिक विविधत 
भिन्न-भिन्न दशा 
से प्राप्त 


डी 


आवभयफता पड़ती है 


देखते हुए सन्‌ 
गामीण साख ट 


व्यवस्था! में सहकारी ताख 
गलीन 
साथ उत्पादन एवं उः 
एवं कृषकों णी विविध रूपी 
व्यवस्था ६ 
भावना रखते हैं एवं सहकारी 


गामीण ततदाय की अल्प 


एड ले 
बर्चस्व रहा है 
व तक 
है 

969 में छ्नका 

की और 


0, 


न्‍्था 
मन्तोघजनक नर्शी है। 
)ै महती आवश्यकता 
लत 
ग सम्बन्धी 
सेवाए प्रदान 
फारण सदस्य 


स्थायें आतान गशर्तों 


आर्थिक एवं 


'रधार बनाकर तु 
ही ८ोगी, क्यों 

















राष्ट्रोय स्तर पर उपनब्ध आकड़ें एवं उनते प्राप्त निष्कर्ष त्तामान्यतया प्रेत्रीय 
स्तर पर उपयुक्त नहीं होंगि। यह बात सहकारी साख के संदर्भ में विषेष रूप 
देखने को मिलती है क्योंकि देश के कुछ राज्यों एवं क्षेत्रों में सहकारी साख 
पोगदान है जबकि कुछ राज्यों में इतका थोगदान नगण्य 
ए्थिति में क्षेत्रीय स्तर पर किया गया अध्ययन व्जिष महत्व रखता ह। इः 
प्रत्तत शोध प्रबन्ध में सक्ष्म स्तर पर बुन्देशबण 
तम्भाग में सहकारी ताख ते तम्बान्धित तथ्यों का संकलन कर गहन अध्ययन 
कया' गया है और द्वितीयक संमकों के आधार पर मिष्कर्ष निकाले ग्ये हैं, जी 


ति एवं व्यवह्लारिक 


भारत में सहकारिता का शुभारम्भ तनू ।90+५ में सतहकारी साख 


प्रारित किया गया।बाद में सन्‌ ॥92 में इस संशोधित फिया गया 
के पर्व तक इस पत्र में कोई उपलज्धि नहीं एई। स्वतन्त्रता प्राप्त के 


मुख्यतया' नियोजन काल में एक सुनियोजित दंग से सहकारिता के छोत्र में 


;.) 


सहकारी साख के वेत्र में रिजर्व बैंक ने कंषि साख विभाग १ 

गदान दिया। एक ओर अल्पकालीन एवं मध्यकालीन साख की 
7 हेत राष्ट्रीय ग्रामीण साख स्थिरीकरण कोष की स्थापना की 
लीन काषि साख की उदारता पर्वक सहायता करने के लिए 

कोष की स्थापना की फ 
इस दिशा में एक महत्वपर्ण कदम था। हा 
गामीण विकास के लिए पुनर्वित्त क 
एवं ग्रामीण विकास बैंक ढी स्थापना में भी भारतीय रिज्व 
कृषि एवं ग्रामीण चघिकात हैंतु साख का 











हि 


सहकारी क्षेत्र में अल्पकाजीन एवं मध्यवालीन साख की व्यवस्था 
'जिस्तरीय ढांचा है। गाँव स्तर पर प्राथमिक कृषि साख समितियाँ, जिला 
स्तर पर जिला केन्द्रीय सहकारी बैंक तथा राज्य ज्तर पर राज्य सहकारी 


दे 


घकों को ताख प्रदान करती हैं। दीर्घघालीन साख के लिए 
के कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक, जिला! स्तर पर एवं राज्य तहक 
कृषि स्व गामीण | 'विका: ) सि सैंक ) एज छ्तर पर फण को लाख छुल ४ कराती 


प्राथमिक स्तर पर कृषकों को तत्ती साख सुलभ कराने हेतु प्राथमिक 
साथ तमितियां हैं, जो कुषकों को अल्पकालीन एवं मध्यकालीन ग्रण सुलभ 


कराती हैं। ये इृकाईयाँ ताहुकारों एवं महाजनों के चंगुल से छुटकारा दिलाने 
स्थापित की गईं थी। इनका उद्देश्य न केवल साख उपलब्ध कराना था, 


गा ९ 


फो' सहकारिता के छिद्वान्तों शवं सहकारिता के बारे में अन्य 


। 


देना था जिसमे कृषि त्ाय ताभितियाँ शक्तिशाली बन ए 


फकिस्ती कठिनाई के अन्य बहुउद्देशधीय व्यापारिक गतिविधियाँ में ध्रद्धि 
। वस्तुत: प्राथमिक इकाईयाँ देश में तहकारिता आन्दोलन की जीवितत 


था सेवा का प्रतीक हैं 


भारतीय ग्रामीण ताख सर्वैज्षण समिति [।95।-54$ की 
पर्फारि क्‍ वहद स्तरीय बहुउदंदेधयीय तमितियाँ पिन्‍्हें हम 
भवाः सहक्ारि ता के रूप में जानते हैं, संगठित जी गई। बुुउद्देशयीय ततमितियाँ 
अपने सदस्यों को ताख करना, बयत को प्रोत्साह 
आवश्यकताओं की पूर्ति करना तथा कृषि उप्जों 
आदि करना है। योजनाकाल में एकल ताख ततर्मितियों को बहु 


समितियाँ में परिवर्तित करने, निष्िकृय सामितियोँ को सक़िय 
पर अत्याधिक जोर दिया गया। 














कोई धी दस व्यक्ति, जिनकी आयु ॥8 वर्ष से अधिक हो, मिलकर 
धमिक कृषि म्ताख समितियों के पंजीकरण के लिए प्रार्थना पत्र दे सकते हैं 
किसी भी गाँव के तभी कृषक, शिल्पकार एवं छोटे व्यापारी इन समितिय 
सदस्य बन सकते हैं। समिति ढा प्रबन्ध प्रजातान्त्रिक तरीके से होता' है 
अरण समितियाँ अपने तदस्थों को तामान्यतया अल्प गलय के उग्र ह ॥07 
50 रूपये के! निर्गामित करती हैं। इन समितियों के पूँजी के मुख्यतः: शदायगी 
हिल्सा पूँणी धनराशि, रघ्षित कोष, आधिफ्य ते उत्पन्न तेराक्षित धनराजि जमा 


उद्यार आदि ज्रोत हैं। प्राथमिक कृषि ब्रण तमितियाँ अपने तदरः 


श्रण कर्ज लेने वाले को व्यक्तिगत जमानत पर तथा मष्यकाजीन शरण उनकी अचल 
सम्पातत्ति को बन्धक रखकर कर्ज देती हैं। प्राथमिक हृकृषि सहकारी तमिततियाँ 
की ताब आवधयकताओं की पूर्ति हेतु राज्य तहकारी बैंक तथा 

सहकारी बैंकों से अरण प्राप्त करती हैं। 


श्र 


जनपद स्तर पर जिला केन्द्रीय तहकारी बैंक प्रायमिक तम्मितियां एप 
राज्य सहकारी हैक के बीय एक मध्य कड़ी का दार्य करती हैं। यह बैंक तंदर 
समितियों की साख एवं गैर ताख आवश्यकताओं की प्रूर्ति करती हैं। प्राथमिक 
साख समितियों से निकट तथा निरन्तर तम्पर्क बनाये रखती हैं एवं उन्हें 
एवं निर्देशन प्रदान करती हैं। इनका कार्यक्षेत्र तामान्यतया एफ जनपद 


है। यधपि इनकी सदस्यता केवल वैयक्तिक स्तर पर सीमित थोती 





परन्तु यह तभी प्रकार की सहकारी तममितियों के 
निधि को अंशपेजी, जनता की जमा पी, तरका: 


जे कि रा 


रिजर्व बैंक, ठयापारिफ पैंक तथा राज्य सहकारी बंक्ों से तने कंजों में बना: 


भर 


फ् 


बैंक कृषि हेतु प्राथमिक कृषि ताय समितियोँ को अल्पणालीन एवं 
त्रण देते हैं। थे ऋण समुचित जमानत, भ्रृ-तम्पात्ति, मकान बन्धक रखकर 
भषण, फिक्स जमा रतीदें, जीवन बीमा निगम की प 





जाते हैं। 


राज्य ज्तर पर वेन्द्रीय बैंकों के संघ के रूप में एक राज्य सहकारी 
बैंक की स्थापना की गई है। राज्य सहकारी बैंक राज्य की सहकारी संत्थाओं 
की सर्वोच्च संल्था' है। यह समस्त साख आन्दोलन पर नियंत्रण एवं प्रबन्ध करती 
है तथा विभिन्‍न तंत्थाओं के कार्यो में समन्वय स्थापित करती है 
तेल्थाओं को नेतृत्व प्रदान किया ५ 
यह बैंक विशाल पँजी को आकर्षित कर तथा भारतीय रिजर्व बैंक एवं 
प्राप्त करके केन्द्रीय सहकारी बैंकों को अण प्रदान करती हे और 
के अतिरिक्त स्रोतों एवं रिजवों को संरक्षक के रूप में कार्य क 
इकारी बैंक कृषि कार्यो' तथा उपज के विपणन के लिए अल्यकाजीन 


एवं यंत्रों को खरीदने, दुँए बोदने आदि के लिए भषध्यमकाजीन 
के माध्यम ते प्रदान कर चेंगत वर्षो' ते राज्य सतंडकारी 


के 
वितरण मैं प्रशंशनीय योगदान देकर कृषि के क्षेत्र में अपना महत्वपर्ण 
बना लिया है। वस्तुत: यह बैंक सहकारी आन्दोलन को 
पत्र, प्रेरक तथा निर्देशक के छप में कार्य करता 


कृषि के लिए दीर्घवानीन साख प्रदान करने में श्रम विकात ' 
क्योंकि सहकारी साख तमितियाँ एवं पिला केन्द्रीय 
सहकारी बैंक त्तामान्यत: अल्पयायीन एव मध्यकालीन अणों १ 
धकालीन सहकारी ताख का तंघात्मक दाँया जैताकि गए 


है तमस्त भारत में शक जैता नहीं हैं। दुछ में एक 


स्तरीय केन्द्रीय भूमि विकास बैंक तथा आधार स्तर पर प्राथमिक भुमि पिकात 
्वलैंक संगठित हुए तथा अन्य ढछ राज्यों में सामान्‍य स्तर 
द्रीय भूमि विकास बैंक के रूप में अस्तित्व में आये € ॥ 


उपशायखाओं के माध्यम ते निन्‍य «हा पर शाजफरण 


























शी 


उत्तर प्रदेश में भुमि विकास बैंक का ढांचा तंघात्मक है। राज्य 
ल्तर पर उत्तर प्रदेश राज्य सहकारी कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक तथा 
जनपद उतरा पर प्राथमिक कृषि एवं ग्रामीण विकास बैंक है। केन्द्रीय भूमि 


ह् 


०, 


विकास बैंक का आधार उद्देश्य दीर्घघालीन निधियों फथो जुटाना है 
सम्बद प्राथमिक भूमि विकात बैंक के वित्त की पूर्ति की जा तके। ये 

प्राथमिक भूमि विकास बैंकों की देखेख, निरीक्षण तथा निर्देशन का ढार्य करत 
है तथा भारतीय रिजर्व बैंक, सरकार तथा दीर्घकालीन हैं 


हि] 


करती है। भूमि विकास बैंक भ्रमि में सुधार, विकास शव कृषि योग्य बना 


लैजतिंग है ध्थ कर्ड 
गे की से का 


कफ 


यंत्र खरीदने, नजकृप लगाने तथा ढुँओं छी मरम्मत आदि के लि 
वीकत करती हैं। तामानन्‍्यतया अण ॥0 वर्ष से 20 वर्ष की अवधि के 'लिए 
जाते हैं। धनराशि की ततीमा रू0॥0, 000,/5 मे रु020, 000/< तक 


कृषक ते 7 प्रतिशत से ।5 प्रतिशत वार्षिक दर से ब्याज लिया जाता €, 
- ब्याज की सामान्य दर से एक प्रातिशत अधिक हैं। उत्तर प्रदेश राज्य तथ्वारी 


एवं गामीण विकात बैंक लिमिटेः ने "भमि विकास पैकिंग के इतिहात जा 
की त्िमान स्थापित किये हैं। उत्तर प्रदेश का यह बैंक भारत में अपनी 
प्रगति के लिए वर्ष 976-77 में राष्ट्रीय स्तर पर सम्मानित किया 


रद री फल 3... 


| इस बैंक की प्रगति तामान्यत: उल्लेबनीय रही ह। 


हक, 


सहकारी संस्थाओं द्वारा प्रदत्त अरणों की तुलना जब हम अन्य 


री 


वित्तीय संस्थाओं से करते हैं तो यह पाते हैं कि राष्ट्रीयकुत बैंकों शव दे: 
गामीण बैंकों की तुलना में तहकारी साख अपैक्षाकुत सत्ती दर पर शर्ष आसान 


०. 


जतो' पर सुलभ ही जाती हैं में अपनापन महसतत करते 
भ् ३, 
हैं क्योंकि तमितियों की प्रबन्ध व्यवस्था के हाथों निछट्ठित षोती 


तथापि तहकारी बैंक जमा खातों को गतिशीलता प्रदान करने में अर 
व्यापारिक चैंकें इस दिशा में काफी तमर्थ हैं। प्राय: यह देखा गे 














की शाखायें गामीण पत्रों भें नगण्य मात्रा 
तहकारी संस्थाओं का मल उद्देगषय ग्रामीण अँदर्यों में रह 
ताख प्रदान कर उनकी आर्थिक दग्का में सधार करना 


विव्वेषज्ञों की राय में एक समान्वित वित्तीय तथा तार 
मुनिषिचत करने तथा उक्त अभिकरणों के प्रबन्धतंत्र में उच्च गुणवत्ता को 


है, 


आश्वस्त शव पुनिष्चितत करने के लिए सहकारी साख न्द्रीय सची अथवा 
सेयी को हस्तान्तरित कर देना चाहिए 


की 


फसल अण प्रणाली के अन्तर्गत हुई पता ए आधार पर 
कालीन त्रण प्रदान किये जाते हैं। मध्यकालीन त्ाख के अन्तर्गत सहकारी 
ँ को अभी हाल में बिना किसी जमानत के रु0०2, 000/< तक के वैकल््पि 
त्रण अग्रतारित करने जी आज्ञा दी गई है। दीर्घघभालीन ताख के 
जमा के आकलन की नीति को उदार बनाया है। व्यापारिक बैंकों के 
कृषि विकास हेत वित्तीय तहायता के तम्बन्ध में भारतीय रिजर्व बैंव 
द्वारा जारी किये गये निर्देशों के अनुतार अ्ण देने का मुख्य उद्देश्य न केवल 
मान उत्पादकों को अपनी बचत में वद्धि के लिए ताख प्रदान करना था 
969 के राष्ट्रीयकरण के बाद से जामीण अंचलों में अपनी शाखायें खोलकर 


_मीण विकास की ओर आकर्षित हुए हैं 


सहकारी तंस्थायें फ्षकों, दस्तकारों 
को न केवल साख की सविधा सलभ छराते हैं बल्कि 
दान वरते हैं जिन्हें अन्य वित्तीय तंस्थायें देने भें असमर्थ 
कारिताएं एवं बहुउद्देशयीय तहकारी त्रभमितियोँ को प्रोत्साहन दिया जा 
रहा है ताकि लोग तहकारिता से अधिक से अधिक लाभान्वित हो तकें 


सहकारी साख के साथ साथ हापतों को भण्डारण, विपणन, उपभोक्ता तथा 





का निवाह करती हैं 


सहकारी तंस्थायें उपभोक्ता सहकारी तमितियों के माध्यम ते 
को' विभिन्‍न प्रकार वी वसल्तुएं सस्ते मल्य पर प्रदान करती हैं एव बचत 
प्रोत्साहित करती हैं। तहकारी विपणन तैत्थायें कुघकों के अनेक प्रकार के 


अनियमित कटौतियों ते भुरक्षा प्रदान कर उन्हें उनकी उपज का उचित मुल्य 
प्रदान कराती हैं। इती प्रकार सहकारी गुष्ट निर्माण समितियाँ समाज के गर 


कोँ एवं दल्तकारों की आवात समस्या का त्माधान करने में सहायता करती 


सहकारी खेती के माध्यम ते छोटे कघषक भी उन्‍नतिशील काषि विधियों के 
उपयोग द्वारा अपनी छोटी जोतों का उत्पादन बढ़ाने में तमर्थ छो सके हैं 


बुन्देलखण्ड सम्भाग के तभी जनपदों' में लहबारी ताख तंत्थाओं 
एवँ कृषि ताख के च्ेत्र में प्रत्यक्ष जनपद में गरीब कृषकों, श्रािव गे तथा 


०३, 


'निर्बल वर्ग के लोगों की पर्याप्त सहायता की जा रही हैं, लेकिन यह 
जा सकती है क्योंकि जिन आशाओं एवं उम्मीदों के 
को प्रारम्भ किया गया हैं उन्हें अभी तक पूरा न रहीं 
सहकारी प्मितियाँ एवं सहकारी ढँकें तम्भाग 
आवश्यकताओं को पुरा करने में तफ्त नहीं हो तथ 
पस्थाओं के वविकाल के मार्ग में अनेक 
पर्याप्तता  ब ब्ण योजनाओं के" धी कठिनाईवा 
ता अत्रण प्राप्त करने में अप्तुविधायें भम्ध 
(या अणों की अदायगी तथा बढाया दअ्रण की समस्या आई 
निया जा सकता है। वर्तमान तमय में जण को अदायगी की समत्या अपना एक 
हैं क्योंकि कृषयोँ के दारा विया गया 


७५३, 


र॒कार का 


"| रा < 
| 
























































पर उदार नीति के कारण अण ते दिया जाता है। तरकार की अण 
राहत योजना का भी वसुली पर प्रतिकल प्रभाव पड़ा है। फलल्वरूप सतहकार। 


शी 
न री है... 


नाभदेयता एवं जमा पँजी में निरन्तर कभी आ रही ह। 


समय-समय पर इनक्षा' निरीक्षण, उकिक्षण एवं याँ केरला 


पद ५ रा 3३% अलराल लक कल 


इनकी निष्िक्रयता में सहयोग प्रदान करता है। इसके अतिरिक्त आज हम ८ 
हैं कि इनमें अष्टाचार व्याप्त है। तहढारी जान्दोलन व तहक्ारी तैस्थारयें 
भष्टाचार का परयायि बन गधे हैं। उच्च स्तर से लेकर मिम्न त्तरा तक अधिकांश 


न क़ 
पेन. 


हैं। सम्भाग की सहवारी तंतस्थारें भी इतका अपकार नहां ६ 
ये तंत्थायें अधिकांश अण कृषकों को वितारित फर हैं जोकि अधिकाश निरधर 


के 2 


दहन सैल्थाओं के नियमों से अनभिनज्न होते हैं पतस्वरूप तंस्वाओों के कर्मी 


तर] 
गे 


* क्षी सहायता से इनका शोषण करते ६ 


साख के तम्बन 


#। 


ब॒न्देलखण्ड सम्भाग (जार न, हमी रपुर, बाँदा, ललिता! 

हकारी कृषि साख तंत्थाओं के अध्ययन कः ने के उपरान्त यह कहना अनचित 
शैंगा कि देश की ग्रामीण अर्थव्यवत्था का पघिकास द्वतत तमय बहुते हैंद पैक 

ह्व त॑ल्थाओं के मुथारू सैवाधन पर मिर्भर कर रषा है क्योंकि ग्रामीण 
जनसंख्या. का 90 प्रतिशत से अधिक भाग प्रत्यक्ष एवं परोध छूप से सहकारिता 


रः क००५॥/ गर 


से जुड़ चुका दै। देश में सहकारी आन्दोलन की गशुर्भात तरडार € 
धी और आज भी यह आन्दोलन सरकार के हाथों में निर्धित 
तल्थाओं द्वारा कृषि चित्त एवं ग्राभीष विकास के लक्ष्य को 


अल 


सहकारी सँस्थाओं के गठन, कार्य पद्धति शर्व भावी हद 


से सहकारिता के तिद्वान्तों को अपनाने बा संकल्प एना ही ६ 
प्रकार सरकार का नियंत्रण सहजरी तेह्थाणों पर बना रहा तोः या 








फ् 


हैं। तम्भाग में सहकारी संत्थ 


सहकारी साख संस्थाओं को तुधारू रूप से संचालन के लिए संघालक 
मण्डल के गठन को अधिक लम्बे तमय तक नहीं टाला' जाना याहिए। सभी 
प्रकार के अधिकारियों एवं क्र्मगारियों को पुछ विशेष द्षेत्र के अधिकारों णो 
छोड़कर सँचालक मण्डल के प्रति पूर्ण उत्तरदायी हए। सहकार 
ज्ैैंकों के अधिकारियों तथा कर्मचारियों के वविए शक 
नियुक्तियाँ की जाय जो सहकारिता के 


आस्था रखते हों। सरकारी अधिदारियोंँ एवं लाल फीताशाही 


सहकारी तंस्थाओं पर नियंत्रित किया जाना आवप्यक 
क्षेत्रीय असममानताओं को दर करते के लिए साधन सहकारी समितियों 
पेत्नीय सहकारी तम्रितियों तथा कितान सेवा सहकारी समित्तियों में 
पफिया' जाना उपयोगी छहोगा। 


हि 


सभी प्रकार की समितियों एवं बैंकों के प्रतिनिधियों, अधिकारियों 
वारियोँ के लिए तहकारी पिक्षा का निर्धारित पाठ्यक्रम होना 


री ॥/* ४९, 


एवं उन्हें समय-समय पर प्रशिक्षण दिलाने की व्यवस्था की जाय। 


के सभी जनपदों में सहकारी ताख तत्थाओं एवं अन्य 
धाओं में तामन्‍्जत्य होना अति आवश्यक हैं। व्यापारिक 
स्वय॑ त्रण प्रदान करने के स्थान पर सहकारो 
का उत्तरदायित्व सौंपा जाना लाभप्रद दो 
हैफों के कार्यों को 
केन्द्रीय बैंक की योजना 
या जाना चाहिए। जनपद वश्यकताओं के अनुतार 


तरण प्रणाली में संशोधन थी >वध्यकता है। डेन्‍्द्र 


20000 
ः 








जिला सहकारी बैंकों की कार्य कुशलता बढ़ाने की आवः 

तहकारी बैंकों के निश्षेपों में वृद्धि करने की द्वष्टि से तलती ब्याज दर पर 
अमानतों' एवं स्थायी +निक्षेपों के लिए प्रयत्न किया जाना आवश्यक है 
इसके लिए बैंक में अलग ते अधिकारियों एवं कर्मवारियों क्षी गिश्याक्ति क 


प्रावधान करना होगा। 


तम्भाग में सहकारी साख समितियों एवं बैंक का गद्भ्य केवल सदस्य 
को त्रण वितरित कर वसल करना ही नहीं होना चाहिए, बल्कि सदस्यों में 
धन संचय करने की प्रवात्ति को प्रोत्ताहित किया जाना चाहिए, जिसते 
तमितियाँ स्वावलम्बी बन सके और तदस्योँ में ऋण 
सम्भाग मेँ गैर त्ाख संस्थाओं का' बहुत अभाव है, इतके लिए जिला रत् 
हकारिता सलाहकार परिषद का गठन किया जाना चाहिए, मिर 
सतम्भाग के समाजसेवी सहकारी तमितियों के प्रतिनिधियों को शामिल किया 
जाय। इत परिषद को जनपद में सहकारी साख शव गैर साख समितियों के 
गठन, कार्यप्रणाली, विभिन्‍न ग्रामीण प्ैेत्रों भें सहकारी ताख की आवश्यकता9 
एवं पूर्ति के तम्बन्ध में तताह, प्रचार, प्रतार आदि दायित्वों ढो निर्वाह 


का उत्तरदायित्व तौंपा जाना याहिए। 


कमजोर वर्गों, श्रमिकों, अनसाधित/जनजाति के थोगों की आवश्यकताओं 
की पूर्ति हेतु अलग से समितियों का गठन किया जाना चाहिए। छ्स वर्ग के लिए 


च्क् 


निर्धारित जिला विकात कार्यक्रमों के 'क्रियान्चयन का उत्तरदायित्व छन 
जाना चाहिए 


खेल 


जटिल प्रक्षिया जिला उतर या पैंक स्तर 
अधिकारियाँ के कार्यक्षेत्र की बात नहीं है, कि इसका सरलीकरण १ 
यदि भारतीय रिजर्व बैंक बन्देलखण्ड जैसे पिछड़े क्षेत्र का विकास करना 


तक 


वैर उत्का ध्येय गामवातियोँ णो आायायबतानतार बैंक सविधायें 








प्रक्रियाओं पर अव्य विद्यार करना होगा 
इसके सरलीकरण के ढंग निकालने होंगे। साथ ही 
दरों के स्टाम्प पुल्क जो बैंक दत्तावेज नरने में 
अथवा बिल्कल समाप्त करना होगा। कम मे कम बन्द्षेलखण्ड जैसे 
तम्भाग को स्टाम्य शुल्क से 
"लिए अत्यन्त खर्चीली व्यवस्था 
मे अण वितरण में काफी विलम्ब 


है 


एक अध्ययन दल ने वन बात की पर्याप्त जानकारी एकत्रित के 


कि अणियों छो बैंक में सवय॑ चक्कर लगाने पड़ते हैं, जबफ़ि क्षेत्रीय स्टाफ 
पाया प्रबन्धकों के पास रेसे पर्याप्त निर्देश हैं कि वे स्वयँ गाँव-गाँव 
्रणियों की समस्थाओं का त्माधान करें और गामधार ताख कैम्प लगाकर 
श्रण वितरित करेँ, जिससे ग्रणियों जो अनावश्यक समय एवं दौः 


बचाया जा सके, अतश्व निर्वेशों का पालन प्रभावी दंग से किया जाना चाहिए। 


खन्देलखण्ड क्षेत्र जैसे पिछड़े क्षेत्र में सहकारी तंत्थाओं द्वारा प्रदत्त 
की पुनर्वित्त व्यवस्था के लिए नाबार्ड व रिपर्ष बैंक को उद्दार नापति 


पालन करना बाहिए। ढुल प्रदत्त त्रणों की सम्पूर्ण राशि अथवा 80 प्रतिश्रः 
ग्रणों की पुनर्वित्त व्यवस्था ८ रके घित्तीय तस्थाओं को प्रोत्साहित 


करना चाहिए 


यदयाप तरकार ; दे इ छद अन न्न्धं लि धार पे | ख ( कै ई त कारी सह 


कम भ्रष्टाचार हैं किन्तु छत बात ते इन्कार नह् # -फिया' जा सकता | 


0 4 


अष्टाचार बिल्कुल नहीं है। तैल्थाओं में अप्टायार के विरुद्ध शिकायत 
मिलने पर त्वरित दण्डात्मक कार्यवाही की जाती 8 किन्तु कभी-कभी 


हक 


पार की मिध्या शिकायतों के कारण ईमानदार एव कर्मठ कर्मयारिय 


असर भी पड़ता है, अतः हभियो मे दशा घात को १ेक्षा की जाती है 


हा 




















ते ननिराधार आरोप लगाकर पणिकायत न करें तथा प्रथन्धर्तेन ते 
है कि ऐसे मामलों में हुए बे दोषी बैंक कर्मियों के विख्द 
करने में संकोच 


कुछ अणी बैंक श्रणों का दुरुपयोग सामाजिक रीतिरिवाण, | 


| 


व अनुत्पादक कार्यो पर व्यय करते हैं। जिससे वे अपने उपर कर्ण का बोश बंद 


खो! है ४० 4 


अधिका रियो को इस 
दु्पयोग न हो और तमय-स्मय पर बैंक 
आदि का निरीक्षण गैः 


यंत्रों 
ख्पयो 


जैसी बराई से बच्चन के लिए प्रशिक्षित करना बाहिए। इः लिए बैंक अधिका 


फ गामवाती ए 


कर्मी रेस व्याक्तियोँं को अपने पूर्ण विष्वातत 

राशि की गोपनीयता व सुरक्षा प्रदान थी जायेगी, तो हुन्देलखण्ड जप 

भिछड़े सम्भाग में भी जमाराशियों में काफी वृद्धि की सम्भावना हा ताय ही 
जैंकों को अपने अनावश्यक खर्चों पर भी आवर्य नियंत्रण रखना होगा, अन्यथा 
लाभदायकता पर रेसे खर्चे एक रित्ताव हैं। 5 कक 


है, जोकि प्राय: उँच वतन शव भत्ती को भाग 


[क शक्तिशाली ह, 
परन्तु कार्यक्षमता एवं उत्पादकता जैसे प्रदुथ 


अकसर 














बनाये रखने में मुलभुत आधार हैं। अतः बैक प्रधन्धयों को वेतनमानों एवं गत 
के सौदे करते तमय उपरोक्त मुद्दों को पूर्णछ्प से स्पष्ट कर देना चाहिए और 
वतनमानों' और भत्तों में बढ़ोत्तरी को लाभदायकता से जोड़ना चाहिंश, 
जिससे बैंक कर्मियों की कार्यक्षमता एवं कार्य कालता में सुधार षो और 


उत्पादकता' एवं लाभदायकता' के लिए पूर्ण त्वेत रहें 


हाल ही में केन्द्र सरकार व कुछ राज्य तरकारों द्वारा । 
रूपये तक के त्रण कृषि त्र॒णों एवं दल्तकारी श्र॒णों को माफ करने के सम्बन्ध 
की गयी घोषणायें बैंकिंग व्यवताय पर द्रगामी प्रभाव डार्लेंगी, क्योंकि इससे 
एक ओर तो नियमित त्रणों की किस्तों का भुगतान करने वालों 
रहेगा, जबकि दूसरी ओर अपनी शक्ति होते हुए भी अर्णों का भुगतान न 
करने वाले लोग अपनी फिजुल खर्ची व लापरवाही के लिए पुरूस्कृत हींगे। 
साथ ही त्रणों की अदायगी न होने ते बैंकों की वित्तीय स्थिति 
बहुत बड़ा बोज्न पड़ेगा जिससे उनकी आर्थिक सतुद्दृद़ता की नींव क 
ध॑ 


इस और हाल ही में एिजर्व बैंक के गर्वनर, बैंक के उच्चाधिः 
अर्धवित्ताओं ने भी तरकार को त्ावधान किया 


६: 
धर ु 


है 


गामीण क्षेत्रों में कार्यरत वित्तीय सैस्थाओं को लाभ की 
न मानकर आर्थिक विकास का मख्य तंत्र मानना चाहिए, क्योंकि गामीण 
के अभाव छपी रेगिल्तान में ये सस्थार्ये ही हरोतिमा 
सहारे गाँवों में फाषि, कृषि सम्बन्धी 


गति आई है। वास्तव में इनकी तफाता का सही मापदणर गाँव में हुए 
आर्थिक घिकास के कार्यों के ऑक्लन और उनोँ दैंयों के योगदान को आ 
परासकर किया जाना याहिए न कि उनके छारा माये गधे ताभके आधार 


पर 





भावी तम्भावनायें 


उकनन्‍ीाजट सीकर २+६०० का #क?+ वीक जप 6 + "१क भ.०(7 १० 


कृषि साख की तमस्या तथा उुषक वर्ग की अन्य समस्याओं छो हल 
करने का एक मात्र रात्ता यही प्रतीत होता है कि संडका[त्ता का ल्यापक् 
तिस्तार एवं विकाप्त किया जाय। यदि सहकारी आन्दाः ; प्र 
आशा के अनुर्प विकतित नहीं षो तका हैं तो यह उत्त आन्दोलः 
नहीँ है, परन्तु उन व्यक्तियों का दोष है जो इसके संगठन स्प॑ वालन के लिए 
नौति निर्धारित करते हैं 


हस समय आवधयकता तो इस बात की हैं कि रैसा व्यवहारिक 
एवँ सपक्‍्त कदम उठाया जाय कि वह तामाल्य वर्गो" के 'घियारों' में इसके पक्ष 
में क्रान्ति उत्पन्न कर दें। परन्तु इत तम्बन्ध ऊ# यह भी स्पष्टट कर देना | " । 


आवश्यक है कि केवल नारेबाजी या अपने उच्यादर्शों नोगों की मनो- 
कामनाओं को अपनी ओर आकर्षित कर लेने से उस आन्दोलन का विकास 


नहीं होगा। इतका विकास तो सहकारों वैल्थाओं के कुशन तैवालन तें ही 

होगा। इसके लिए आवश्यक है कि छत आन्दौजन <ं ते थिना टलिलम्ब किये 

पुर्नतंगठित किया जाय तथा उतके तम्बन्ध में सर्वप्रथम नीति में नवीनतम 

परिवर्तनों' का. समावेश किया जाय। यादि निष्िक्रय शव दुर्बल हकाईयोँ 

समापन कर दिया जाय, तो आर्थिक शव स्वल्थ सहकारी त्तभितियाँ शो 
वर्ग का आर्थिक कल्याण करने में समर्थ हो त्ंगी। 


की आप 


सहकारी सँल्थाओं का भविष्य उज्जवल उत्ता त्तमथ है 
यीः ट दोौः तप में 




















लिए अकलुषित आवरण, ईमानदारी, त्तामाणिक सेवा, बचत की भावना 
तथा व्यापारिक प्रबन्ध के ठोस ज्ञान की आवश्यकता है। तहकारी प्रशासन 
समिति के शब्दों में शक बार पुनः यह कहना अनुचित न होगा कि छस 
तहकारी वित्तीय तंस्थाओं की तफ्लता वास्तव में छत बात पर निर्भर करा 
पफि सहकारी तमितियों के कार्य संचालन में बाहरी राजनीतिक अबवा' अन्य 
प्रकार की शक्तियों को कितती प्रकार का हल्तक्षप करने का अवतर न 
दिया जाये। 


शी 


तहकारी समितियों की कार्य पति में जो व्रटियाँ हैं एवं ० 
को दूर करने के लिए सुझाव दिये गये हैं, उनको कार्याब्चित करके ताख 
तैस्थाओं की कार्य पद्यति में सुधार कर उन्हें अधिक ढार्य कुशल बनाया 
सकता है और बुन्देलयण्ड जैसे पिछड़े क्षेत्र में ग्रामीण एवं कृषि विकास 
.. प्रोत्साहित किया जा सकता है। चैंकि कृषि एवं ग्रामीण घिकास एवं सहय 


ताख तंस्थायें शक द््सरे पर निर्भर करती हैं। अत: यह कहना अनुचित न 
सहकारी ताख की प्रगति की पर्याप्त सम्मावनायें धिधमान । 
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